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570/2019

OFICIO N° 321/2019/SEJUR

PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
N° 79/2018, QUE INSTITUI O ‘PROGRAMA ADOTE UM PONTO
DE ONIBUS’ NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

19 DE JUNHO DE 2019.

DISCUSSAO UNICA - VENCIDO

544/2019

PROJETO DE LEI N° 084/2019

PREFEITO MUNICIPAL

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.654, DE
11 DE JUNHO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

11 DE JUNHO DE 2019.

12 DISCUSSAO

566/2019

PROJETO DE LEI N° 087/2019

PREFEITO MUNICIPAL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PERMITIR O USO, A
TITULO PRECARIO E GRATUITO, PELO CENTRO DE
CONVIVENCIA “NORMAL E SER DIFERENTE”, DO BEM
PUBLICO QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

18 DE JUNHO DE 2019.

12 DISCUSSAO
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104/2019

PROJETO DE LEI N° 019/2019

JOEMERSON ALVES DE SOUZA

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE FORNECIMENTO DE
CANUDOS CONFECCIONADOS EM MATERIAL PLASTICO,
NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA NO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

01 DE FEVEREIRO DE 2019.

1* DISCUSSAO

272/2019

PROJETO DE LEI N° 035/2019

LAELSON BATISTA SANTOS

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE INFORMACOES A
RESPEITO DE CATASTROFES DE QUALQUER NATUREZA
POR MEIO DAS REDES SOCIAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

28 DE MARCO DE 2019.

1* DISCUSSAO

650/2019

PROJETO DE LEI N° 113/2019

JAIR FERREIRA LUCAS

DENOMINA “ANIZ RAHAL MALUF / DR. MALUF” O CENTRO
DE ESPECIALIDADES MEDICAS - POLICLINICA.

11 DE JULHO DE 2019.

1* DISCUSSAO.

Divisdo Legislativa, 22 de julho de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 321/2019/SEJUR
Processo Administrativo n° 7.394/2019

Cubatao, 18 de junho de 2019.

A Vossa Exceléncia o Senhor e , 4 O T
Vereador FABIO ALVES MOREIRA e T
Presidente da Camara Municipal ‘ { -

Cubatao — SP. c r&ggﬁ | ﬂj@ » d)‘ B &9 |
: ) .

Senhor Presidente, ) : i
1017068 00C
Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Organica do Municipio de Cubatso, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 79/2018, que “INSTITUI O “PROGRAMA ADOTE UM

PONTO DE ONIBUS” NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador ANTONIO VIEIRA DA SILVA, a
proposicdo em questdo “INSTITUI O “PROGRAMA ADOTE UM PONTO DE
ONIBUS” NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, “..)
com o objetivo de desenvolver parcerias com a iniciativa privada — pessoas flS/cas
e/ou juridicas, para a implantagdo, melhoria e conservagéo de pontos de parada de
Onibus no municipio” (art. 1°), que “(...) serdo realizadas ap6s autorizagdo do Poder
Executivo Municipal, através de termo de compromisso” (paragrafo tnico, art. 1°).

Estabelece, ainda, em seu artigo 2°, as vedacdes, para fins de
publicidade.

Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei, pelas razdes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangcdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e estadual, se necessario.

Processo Administrativo n°® 5.532/2018
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

' A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
S€ nos seguintes termos:

_ ‘No caso, ndo ha duvida de que o projeto em questdo é
de interesse local e, portanto, de competéncia municipal, pois institui
programa de parceria com a iniciativa privada para manutengédo de
pontos de 6nibus em troca de espacgo publicitario.

Contudo, quanto a iniciativa, ele me parece invadir
competéncia privativa do Executivo Municipal, uma vez que cria um
programa, cuja gestéo devera ser atribuida a algum orgéo publico.

(...)

Ante o exposto, do ponto de vista estritamente Juridico,
recomendamos o veto ao referido projeto de lei por vicio de
iniciativa (...).”

Ao regular matéria eminentemente administrativa, relacionada
ao servigo publico de transporte coletivo no dmbito municipal, invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, padecendo de macula formal de
inconstitucionalidade.

A lei municipal em exame determina a realizagao de parcerias
para implantagdo, melhoria e conservagdo de pontos de parada de énibus no
municipio, prevendo, no paragrafo unico de seu artigo 1°, que as parcerias serao
realizadas apés autorizagdo do Poder Executivo Municipal, através de termo de
compromisso junto a iniciativa privada, ficando, assim, responsavel pela confecgao
dos respectivos instrumentos e, por via de consequéncia, pela fiscalizagao das obras
atinentes, o que, por corolario légico, resultaria na necessidade de deslocamento de
parte da sua forga de trabalho, no intuito de dar efetividade ao determinado pelo
Poder Legislativo.

No caso em apreco, ndo havia espaco para a iniciativa do
Poder Legislativo, porquanto, na melhor exegese dos incisos IV e V do artigo 50 da
Lei Orgénica do Municipio, séo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuigbes dos
6rgéaos da Administracéao Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

Lisa]

IV - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo;

Processo Administrativo n® 5.532/2018
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQO

ESTADO DE SAO PAULO

V- criacdo, estruturacao e atribuicées _dos 6rgaos da

administracédo publica municipal;” (grifo nosso)

Assim, ao cometer encargos ao Municipio, na condigdo de
titular do servigo publico objeto da Lei, a propositura invade esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, o principio da
harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente 3a organizacdo, funcionamento e
atribuicbes de érgéos que integram a Administragao Publica, a implementacédo da
providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nado ha duvida de que o principio da separacdo e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que € da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separacao e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicido Federal e no artigo 5°, “caput”, §1° e §2° da Constituicdo do
Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Constituicdo Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§1° E vedado a  qualquer dos Poderes deleqgar atribuicées.

§2° O cidaddo, investido na fungcdo de um dos Poderes, nao
podera exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta
Constituigdo.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de S&o Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,

Processo Administrativo n® 5.532/2018
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAQ

ESTADO DE SAO PAULO

nos termos do disposto pelas Constituic6es Federal e Estadual e

disciplinada por esta Lej Orgénica.” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestdo devera ser atribuida a algum 6rgéao publico,
portanto, matéria de organizacgao administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violagdao dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto parcial foram
apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragées que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais, por meritérios que sejam os propdsitos da
medida, temos a informar que, estas, senhor Presidente, sdo as razdes que nos
levaram a vetar integralmente o Projeto de Lei 79/2018, o qual ora submetemos a
elevada apreciagéo dos Senhores Membros da Céamara Municipal.

10 DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

ADE

Processo Administrativo n° 5.532/2018
SEJUR/2019



Cédmara Municipal de Cubatio

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO.

PROCESSO N° 570/2019.

OFICIO N° 321/2019/SEJUR.

PL N° 157/2018.

AUTOR: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA - PREFEITO
MUNICIPAL.

ASSUNTO: “"COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO DE

LEI N° 79/2018, QUE ‘INSTITUI O
‘PROGRAMA ADOTE UM PONTO DE ONIBUS’
NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 18 DE JUNHO DE 2019.

PARECER

Retorna a esta Comissdo o Projeto de
Lei n° 79/2018, do Nobre Edil Antonio Vieira
da Silva, que “INSTITUI O ‘PROGRAMA ADOTE UM
PONTO DE ONIBUS’ NO MUNICIPIO DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, tendo em vista o
VETO INTEGRAL aposto pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n° 321/2019/SEJUR, constante dos
autos do processo n®° 570/2019.

As fls. 02/05, encontram-se as razdes
que levaram o Executivo a vetar integralmente o
Projeto de Lei, que a seguir transcrevemos:

“De autoria do Nobre Vereador ANTONIO
VIEIRA DA SILVA, a proposicdao em questédo
‘INSTITUI O ‘PROGRAMA ADOTE UM PONTO DE ONIBUS’
NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS' , V{eed) com o objetivo de
desenvolver parcerias com a iniciativa privada-

W

'\7.
Estado de Sio Paulo -&
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70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”
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pessoas fisicas e/ou juridicas, para a
implantacdo, melhoria e conservacdo de pontos
de parada de 6nibus no municipio’ (art 1°), que
‘(...) serdo realizadas apébs autorizacdo do
Poder Executivo Municipal, através de termo de
compromisso’ (paragrafo unico, art. 1°).

Estabelece, ainda, em seu artigo 2°, as
vedagdes, para fins de publicidade.

Em que pese a nobre intencdo do ilustre
Vereador, apresentamos,' nesta oportunidade,
veto total ao Projeto de Lei, pelas razdes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, e do artigo 18, inciso I,
da Lei Orgédnica do Municipio, cabe a Cémara
Municipal, com a sancado do Prefeito, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio
e, especialmente, legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da
propositura, manifesta-se nos seguintes termos:

‘No caso, ndo ha duvida de que o
projeto em questdo & de interesse
local e, portanto, de competéncia
municipal, pols 1institul programa de
parceria com a l1niciativa privada
para manuteng¢do de pontos de J&nibus
em troca de espaco publicitdrio.

Contudo, quanto a iniciativa, ele me
parece invadir competéncia privativa
do Executivo Municipal, uma vez que
cria um programa, cuja gestdo devera
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ser atribuida a algum drgdo publico.
(e )

Ante o exposto, do ponto de vista
estritamente juridico, recomendamos
o veto ao referido projeto de lei,
por vicio de iniciativa (...)’

Ao regular matéria eminentemente
administrativa, relacionada ao servigo publico
de transporte coletivo no ambito municipal,
invadiu a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, padecendo de macula
formal de inconstitucionalidade.

A lel municipal em exame determina a
realizacdo de parcerias para implantacéo,
melhoria e conservacdo de pontos de parada de
6nibus no municipio, prevendo, no paragrafo
unico de seu artigo 1°, que as parcerias serao
realizadas apos a autorizacao do Poder
Executivo Municipal, através de termo de

compromisso junto a iniciativa privada,
ficando, assim, responsavel pela confeccdo dos
respectivos instrumentos e, por via de

consequéncia, pela fiscalizacdo das  obras
atinentes, o que, por corolario 16gico,
resultaria na necessidade de deslocamento de
parte da sua forca de trabalho, no intuito de
dar efetividade ao determinado pelo Poder
Legislativo.

No caso em apreco, ndo havia espacgo
para a iniciativa do Poder Legislativo,
porquanto, na melhor exegese dos incisos IV e V
do artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio, sao
de 1iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a
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organizagdo administrativa e as atribuicdes dos
60rgdos da Administracdo Publica:

‘Art. 50. Compete, privativamente, ao
Prefeito a iniciativa dos Projetos de Lei que
disponham sobre:

[usesl

IV - organizagdo administrativa,
matéria tributdria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo,

V - criagdo, estruturag¢do e atribuicgdes
dos o6rgdos da administragdo publica municipal;’
1grifb nosso)

[...]

Assim, ao cometer encargos ao
Municipio, na condigcdo de titular do servigo
publico objeto da Lei, a propositura invade
esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, ferindo, dessa forma, O
principio da harmonia e independéncia dos
Poderes.

Em tema concernente a organizagdo,
funcionamento e atribuicdes de o6rgdos que
integram a Administracao Piblica, a
implementacdo da providéncia esta reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, gquando
necessaria.

Ndo hé& duvida de que o principio da
separagao e interdependéncia dos Poderes,
instrumento que ¢é da limitagdo do poder
estatal, constitui um dos tragos
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caracteristicos do Estado Democratico de
Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei
tenha sido aprovado em plenéario, viola o
principio da separacdo e harmonia entre os
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicéo
Federal e no artigo 5°, ‘caput’, §1° e §2° da
Constituigdo do Estado, bem como a Lei Orgénica
Municipal, em seu artigo 1°.

Constituigcao Federal:

‘\Art. 2° Sdo Poderes da Unido,
Independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.’

Constituigao Estadual:

‘Artigo 5° - Sao Poderes do Estado,
independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1° E vedado a qualguer dos Poderes
delegar atribuigdes.

§2° O cidaddo, investido na fung¢do de
um dos Poderes, ndo podera exercer a de outro,
salvo as excegoes previstas nesta
Constituigdo.’

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade
do Estado de Sdo Paulo, integrante da Republica
Federativa do Brasil, com autonomia politica,
administrativa e financeira, exerce a sua
competéncia, nos termos do disposto pelas
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Constituigdes Federal e Estadual e disciplinada
por esta Lei Orgénica.’ (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto
de Lei versado sobre instituicdo de programa,
cuja gestdo deverd ser atribuida a algum &érgéo

publico, portanto, matéria de organizacédo
administrativa,e, sido de iniciativa da Cémara
de Vereadores, evidente a sua

inconstitucionalidade, em face do descrito
vicio de iniciativa e da violacgéado dos
principios da independéncia e harmonia entre os
poderes”.

Assim, face ao exposto, esta Comisséo
opina pela manutengao do veto integral aposto
ao projeto de lei ora tratado.

S.M.J. é& este 0 nosso Parecer.

Sala das Comissdes, 16 de julho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

|

Jom\&gﬁs‘éﬁ‘ﬁ.%s %ZA

Presidente-Relator

RAFAEL DE SOUZA VILLAR SOARES

Vice-Presidente

DATECP/Bruno
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Estado de Sio Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico Administrativa”

COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAO.

PROCESSO N° 570/2019.
OFICIO N° 321/2019/SEJUR.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA -
PREFEITO MUNICIPAL.
ASSUNTO: “COMUNICA VETO INTEGRAL AO PROJETO

DE LEI N° 79/2018, QUE ‘INSTITUI O
‘PROGRAMA ADOTE UM PONTO DE ONIBUS'’
NO MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA : 18 DE JUNHO DE 2019.

PARECER EM SEPARADO

Retorna a esta Comissdo o Projeto de
Lei n® 79/2018, do Nobre Edil Antonio Vieira
da Silva, que “INSTITUI O ‘PROGRAMA ADOTE UM
PONTO DE ONIBUS’ NO MUNICIPIO DE CUBATAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, tendo em vista o
VETO INTEGRAL aposto pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, por meio do
Oficio n° 321/2019/SEJUR, constante dos
autos do processo n° 570/2019.

Este Vereador, Vice—-Presidente da
Comissdo de Justica e Redacdo, ndo concordando
com o Parecer favoravel a manutencdo do Veto
. Integral ao Projeto de Lei, exarado pelos
Ilustres Vereadores Joemerson Alves de Souza e
Rodrigo Ramos Soares, Presidente e Membro da
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Comissdo supra citada, passa a exarar Parecer
em Separado.

As fls. 07/12 encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acato e a
segulr transcrevo:

“Conforme noticia o) Oficio n.
321/2019/SEJUR (f. 2-5), o Excelentissimo
Senhor Prefeito decidiu vetar na integralidade
o Projeto de Lei, expondo em suas razdes que a
Procuradoria do Municipio entendeu haver
invasdo de competéncia privativa do Executivo
Municipal, por criar ‘programa cuja gestédo
devera ser atribuida a algum oérgdo publico’,
violando o principio da separacdo dos Poderes,
previsto no artigo 2°, da Constituicdo Federal,
no art. 5° e § 1°, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo e no artigo 1°, da Lei Orgénica
Municipal.

Inicialmente cumpre observar que no que
concerne a competéncia, vislumbra-se ©plena
consonancia da propositura com o disposto no
artigo 30, inciso I, da CF/88, no sentido de
que ‘Compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local’. No mesmo sentido,
o artigo 18, inciso IX, da Lei Orgédnica do
Municipio de Cubatdo, preceitua que ‘Cabe a
Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente legislar sobre assuntos de
interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual’.

Em relacdo a iniciativa da proposicdo
em tela, é de se ponderar que o conteudo
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normativo do projeto de lei em apreco, salvo
melhor juizo, ndo invade a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, na
medida em que ndo impde obrigacdes concretas a
administragdo publica municipal, cingindo-se a
dispor sobre a criagdo de programa, sem,
contudo, definir quando deverd se dar a sua
efetiva implantacdo, nem como esta devera
acontecer. Adequada, porquanto, ao disposto no
art. 49 da LOM de Cubatédo.

Acerca da possibilidade de instituicéo

de programa municipal por iniciativa
legislativa parlamentar, had precedente do STF
no sentido de assinalar a respectiva

constitucionalidade, conforme se extrai da
ementa adiante transcrita:

Agravo regimental no recurso
extraordinéario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa

municipal denominado ‘rua da saude’.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a
macular sua origem.

1. A criagdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros
publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Invidvel a anédlise de

outra norma municipal para afericdo da
alegada inconstitucionalidade da lei.
3. Agravo regimental a que se nega
provimento [STF. Ag.Regqg. no RE
290.549/RJ. Relator Ministro Dias
Toffoli, 1% Turma, DJE de 29.3.2012]
(grifo nosso).
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Ao Municipio compete regular, mediante
o0 poder de ©policia, todas as atividades
exploradas no ambito dos seus limites
territoriais. Nesse particular, o colendo
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo ja
se manifestou no sentido de que a matéria
atinente ao poder de policia administrativa
municipal nao esta sujeita a iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, sendo,
portanto, de iniciativa concorrente ou geral.

Analisando a constitucionalidade de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, cuja
matéria discutida dizia respeito a obrigacdo de
instalacao de cameras de vigilancia nas
agéncias bancarias, o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo decidiu pela
constitucionalidade da exigéncia e conseqlente
improcedéncia da ADIN, conforme ementa abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET o 2.422-A  DE 30/6/2010, DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE-SP. DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO
DE CAMERAS DE SEGURANCA NAS AGENCIAS
BANCARIAS E CASAS LOTERICAS DO
MUNICIPIO DE SAO VICENTE.

1. NAO E INADEQUADA, EXCESSIVA OU
ARBITRARIA, A EXIGENCIA LEGISLATIVA QUE
IMPOE PROVIDENCIA MINIMA, E ATE MESMO
SIMPLES (INSTALACAO E MANUTENCAO DE
CAMERAS DE VIGILANCIA), QUE VISA,
SINGELAMENTE, MELHORAR A CONDICAO DE
SEGURANCA NO ATENDIMENTO DOS CLIENTES
DOS SERVICOS BANCARIOS.

2. VICIO DE ORIGEM. INOCORRENCIA. A LEI
NAO TRATA DE NENHUM DOS ASSUNTOS

e
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RESERVADOS A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. OMISSAO NO PROJETO
DE INDICAGCAO DA FONTE DE RECEITA. NAO
ERA O CASO DE TAL PREVISAO, PORQUANTO A
LEI NAO CRIOU NENHUMA DESPESA PARA O
PODER PUBLICO, MAS, TAO SOMENTE AS

INSTITUICOES BANCARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE DEFENDIDA PELA
PROPRIA MUNICIPALIDADE. JULGA-SE

IMPROCEDENTE A ACAOQ, REVOGADA A
LIMINAR. (grifo nosso)

Ainda sobre esse aspecto, o Egrégio
Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, nos
autos de acgdo direta de inconstitucionalidade,
pronunciou-se da seguinte forma:

No caso em tela ndo houve, porém,
usurpacgao de competéncia do Poder
Executivo Municipal. Nao se pode
sustentar que toda norma que ‘cria
obrigacdes e estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administracéo

Publica, ante a necessidade de
fiscalizar o cumprimento do mandamento
legal’ (fls., 86), deva decorrer de

iniciativa do Chefe do Executivo. E
claro que existe um limite a partir do
qual se pode afirmar que a lei implica
ato de gestdao e, logo, nao pode
decorrer de aprovagdo de projeto de
origem de parlamentar. Todavia, gquando
O unico reflexo da norma é um dever de

fiscalizacdo genérica, poder-dever
insito a prépria natureza e funcdo do
Executivo e que nao implica a

necessidade de criacdo de 6rgdos




Camara Municipal de
Cubatio s

Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico Administrativa”

<<<FLS 06 do Parecer ao Veto ao PL 79/2018>>>

especificos ou de estabelecimento de
uma nova estrutura administrativa, nédo
se pode cogitar de
inconstitucionalidade. Caso contrario,
poder-se-ia sustentar que toda norma
que trate de temas como defesa do
consumidor, do meio ambiente, do idoso,
ordenacdo do trénsito, etc. deve ser,
necessariamente, de iniciativa do Chefe
do Executivo, O que, evidentemente,
contraria o bom senso e a prdpria razio
de ser da separacgao da funcéo
Legislativa da Executiva. (grifo nosso)

Finalmente, o colendo TJSP apreciando
acdo direta de inconstitucionalidade proposta
por prefeito municipal visando a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar, pronunciou-se da seguinte forma:

Ainda que a Lei municipal impugnada
defina sancéao para O caso de
descumprimento dos seus comandos, a
fiscalizacdo de sua execucdo decorre do
exercicio do poder de policia, funcéo
inerente a atividade da administracdo e
exercida por todos os entes politicos.
Ademais, a insercéao de mais uma
averiguagdo na atividade fiscalizatéria
j& 1instalada e operante ndo impde
qualquer ©Onus ao desenvolvimento da
funcdo exercida com tal finalidade -
alids, a desconformidade com a lei,
inclusive, pode ser denunciada por
qualquer do povo -, ndo havendo mesmo
que se cogitar de ‘treinamento de

F

b )
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funcionéarios’ ou ‘dispéndio de
materiais’ para sua execucdo.

Portanto, nos termos do Projeto de Lei
tratado nos presentes Autos, hd a previsdo de
instituicédo de programa genérico a ser
disciplinado em ato regulamentador, nao
havendo, em nenhum momento, determinacio para
que sejam criados 6rgdos municipais, haja vista
que os Orgdos Jj& existentes exercerdo uma
competéncia que Ja faz parte de suas
atribuicdes normais.

Cuida-se, assim, de veto politico, jé
que nao se trata de veto por alegacdo de
inconstitucionalidade, devendo ser analisado
pelo Egrégio Plenario, no que diz respeito ao
mérito politico, de conveniéncia e
oportunidade, observadas as premissas
alinhavadas neste opinativo.

Ante o) exposto, no ambito da
competéncia desta Assessoria - técnica,
juridica e legal -, manifesta-se pela rejeigao
do veto integral aposto ao Projeto de Lei n.
79/2018, ressaltando-se a necessidade de
atencdo ao rito delineado no art. 131 do
Regimento Interno desta Camara Municipal”.

Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos cuja
andlise sdo da minha competéncia como membro
desta Comissdo, a andlise, o técnico, juridico
e legal, manifesto-me pela rejeigdo do Veto
Integral aposto.
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S.M.J. é este o meu Parecer.
Sala das Comissdes, 18 de j o de 2019.

{
kayL&gL

D S ——
Rafae)Y de Souza Villar
1ce-Presidente

DATECP/Abraé&o

X
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI

ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS NA LEI N°
3.654, DE 11 DE JUNHO DE
2014, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°  Fica alterado o “caput” do artigo 1° da Lei Ordinaria n°® 3.654, de 11 de
junho de 2014, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar
convénio com o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria
de Seguranga Publica, com o objetivo de conjugar esforgos
para o exercicio de atividade delegada pelo Municipio de
Cubatao, com o emprego de policiais militares.”

Art. 2° Fica alterado o paragrafo Unico, que passa a ser o paragrafo 4° e
acrescidos os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo 1° da Lei Ordinaria n°
3.654, de 11 de junho de 2014, com a seguinte redagao:

“§1° O convénio disposto no “caput’ deste artigo devera se efetivar
através de Termo de Convénio e respectivo Plano de Trabalho.

§ 2° Ficam ratificados todos os termos de convénio e planos de trabalho
que integraram ao Convénio GSSP/ATP n°® 119/2015.

§ 3° Ficam autorizadas as despesas decorrentes da ampliagdo do
ndmero de policiais militares do Estado e da sua respectiva
atualizagao de valores.

§4° O instrumento que formaliza o convénio contera, expressamente,
os deveres e obrigagdes das partes.”

Art. 3°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 10 DE JUNHO DE 2019.

“486° da Fundagao do Povoado
70° da Emancipacao”.

ADEMARI% SILV%LNEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n°® 7.341/2013
SEJUR/2019.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

MENSAGEM EXPLICATIVA

Senhor Presidente
Nobres Senhores Vereadores,

_ Temos a honra de encaminhar a essa Colenda Céamara,
Projeto de Lei que “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.654,
DE 11 DE JUNHO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei, ora encaminhado a essa Egrégia Casa de
Leis, tem por escopo alterar a redagao do artigo 1° da Lei Ordinaria n°® 3.654, de 11
de junho de 2014, cuja redagéo vincula, @ norma, minuta de convénio, fazendo a
mesma ser parte integrante da referida Lei.

Recentemente, foi firmado o termo de Cooperagéo entre o
CIDE/CIESP e a Prefeitura de Cubatéo, que prevé a cessdo de 09 (nove) viaturas,
para aperfeicoamento da Operagédo Delegada, estabelecida mediante o Convénio
GSSP/ATP 119/2015, celebrado entre o Municipio de Cubatdo e o Governo do
Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Seguranca Publica, com a
interveniéncia da Policia Militar, bem como no policiamento ostensivo.

Nesse sentido, faz-se necessario adequar o numero de
policiais da atividade delegada, bem como prever a disponibilizagao das viaturas,
para atendimento do objeto do referido Termo de Cooperacao.

Desta feita, considerando a relevancia para a comunidade
cubatense da atividade delegada, a qual fica adstrita ao convénio, este, por sua vez,
nao deve sofrer “engessamento” em decorréncia da impossibilidade de alteragdo ou
adequacao dos seus termos.

Demonstrada a necessidade inequivoca de possibilitar que o
convénio autorizado com o Governo do Estado de Sao Paulo, através de sua
Secretaria da Seguranca Publica, com a finalidade de conjugar esforcos para o
exercicio da atividade delegada no Municipio, se efetive de maneira eficiente e de
forma que atenda os interesses e as necessidades dos municipes, € de rigor que se

Processo Administrativo n® 7.341/2013
SEJUR/2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAOQ

ESTADO DE SAO PAULO

altere e acrescente dispositivos no artigo 1° da Lei Ordinaria n® 3.654, de 11 de
junho de 2014.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei de suma
importancia ao Municipio e sua manifesta legalidade, solicitamos seja o mesmo
apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no artigo 54 da Lei
Organica do Municipio.

Cubatao, 10 de junho de 2019.

ADEMAR%SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 7.341/2013
SEJUR/2019.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS
DIREITOS HUMANOS.

PROCESSO N° 544/20109.

PL N° 084/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA =
PREFEITO.

ASSUNTO: ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA

LEI N° 3.654, DE 11 DE JUNHO DE
2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 11 DE JUNHO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal o Projeto de Lei
gue “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS NA LEI
N° 3.654, DE 11 DE JUNHO DE 2014, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 07/08, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa que
acatamos e a segulr transcrevemos:

“A propositura se encontra
devidamente acompanhada de Mensagem
Explicativa, onde se assevera dque seu
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objetivo = obter a aprovacao deste
Legislativo para promover alteracgdes na Lei
n.° 3.654/2.014, com vistas a aprimorar o
Convénio havido entre a Municipalidade e o
Estado de S&o Paulo por meio da Secretaria
da Seguranca Publica, com o objetivo de
conjugar esforgos para o exercicio da
atividade delegada pelo Municipio de Cubatdo
com o emprego de policiais militares.

A iniciativa se adequa aos
pressupostos de origem do Executivo, e
encontra-se redigida em regulares formas”.

Assim, nos aspectos que cabem a
estas Comissodes a anadlise, O técnico,
juridico, legal, financeiro e orcamentario,
nido se vislumbra O6ébice a normal tramitagao
da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenédrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comiss®es, 18 de junho de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

(&

[ERSON AL DE SOUZA

Vice-Presidente
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORGCAMENTO

| ‘, o
(0
JAIR FE fék/LUCAS ANDERSON DE A ANDRADE
= Vice-Presidente ro

COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS

LAELSON BATISTA SANTO
Presidente

=y

RICARDO DE OLIVEIRA
Vice-Presidente
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Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

o

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI 5 1020/\01

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PERMITIR O USO, A TIiTULO PRECARIO
E GRATUITO, PELO CENTRO DE
CONVIVENCIA “NORMAL E SER
DIFERENTE”, DO BEM PUBLICO QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fica o Poder Executivo autorizado a permitir o uso, a titulo precario e gratuito,
ao CENTRO DE CONVIVENCIA “NORMAL E SER DIFERENTE”, do bem
imoével do patriménio publico municipal, fazendo-o em obediéncia as
disposicdes que constarao de termo proprio, que integrara a presente Lei.

O termo a que se refere a parte final do artigo anterior designara o bem,
especificando-o convenientemente, bem como fixara o prazo da permissao.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

EM 14 DE JUNHO DE 2019.
“486° da Fundacgao do Povoado
70° da Emancipagao".

ADEMA@ DA SILVA OLIVEIRA

Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4275/2015
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO
TERMO DE PERMISSAO DE USO N° (XX/ANO) DE (DATA)

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, de um lado a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CUBATAO, Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno dotada de autonomia (Art. 18, da Constituicdo Federal), inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 47.492.806/0001-08, com sede a Praga dos Emancipadores, s/n°, Centro,
Cubatao-SP, CEP 11510-900, neste ato representada por seu Prefeito, Sr. Ademario da
Silva Oliveira, inscrito no CPF sob o n° 133.863.968-44 e portador da cédula de
identidade RG n° 22.546.661-2 — SSP/SP, a seguir denominada simplesmente
PREFEITURA ou PERMITENTE; e, de outro, CENTRO DE CONVIVENCIA “NORMAL
E SER DIFERENTE?”, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n°
21.816.619/0001-49, representada por sua diretora e presidente, Sr.? Elda de Azevedo
Bernardino, inscrita no CPF sob o n° 036.204.207-18 e portadora da cédula de
identidade RG n° 59.322.096-1, doravante denominada simplesmente
PERMISSIONARIA: tém entre si justo e avencado a PERMISSAO DE USO DE BEM

PUBLICO, mediante as clausulas a seguir expostas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo objetiva a permiss&o, a titulo precario e gratuito, de bem publico do
patrimdnio municipal, consistente no imével designado como “area 01", situado a Rua
Marechal Deodoro, n°® 245, Vila Elizabeth, Cubatao/SP, CEP 11550-010, com a
seguinte descri¢ao:

“Inicia na divisa do imével emplacado sob o nimero 203 da Rua Marechal Deodoro. Dai segue

confrontando pela Rua Marechal Deodoro uma distdncia de 21,7Im até a divisa com a drea

Processo Administrativo n® 4275/2015
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

‘A2°; dai defletindo a esquerda segue uma distancia de 29m confrontando com a Area ‘A2’; dai
defletindo a direita segue uma distdncia de 8,50m confrontando ainda com Area ‘A2°; dai
defletindo a esquerda segue uma distancia 9,00m confrontando ainda com a Area ‘A2’ até a
divisa com drea de Proprio Municipal; dai defletindo a esquerda segue uma distancia de 30,21m
confrontando com drea de Proprio Municipal até a divisa com o imével emplacado sob o niimero
203 da Rua Marechal Deodoro; dai defletindo a esquerda segue uma distdncia de 29,00m
confrontando com o imével emplacado sob o nimero 203 da Rua Marechal Deodoro até a divisa
com a Rua Marechal Deodoro, onde teve inicio a presente descri¢do, fechando o perimetro e
encerrando uma drea de 706,09m’. Na drea descrita acima existem 2 prédios em alvenaria que
somam juntos 223,10m’ e drea coberta com 156,69m>.” (Cubatao, 19 de outubro de 2015, A.
Muller Janior, Agrimensor, CREASP n° 0641607879. Servigo de Topografia)

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

A Permissao vigorara pelo prazo de 02 (dois) anos, contados a partir da assinatura
deste instrumento, renovavel por igual periodo, a requerimento justificado da
PERMISSIONARIA, obedecido o procedimento legal previsto na Lei Organica do
Municipio de Cubat&o e submetido a devida apreciagédo da PERMITENTE.

Paragrafo unico. Finda a permisséo, devera a PERMISSIONARIA desocupar o imovel
independente de qualquer notificagdo ou aviso prévio por parte da PERMITENTE.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DESTINAGAO E USO DO BEM
A PERMISSIONARIA devera dar, durante todo o periodo de validade do presente

instrumento, sob pena de cassagido da Permissdo, a destinagdo publica e social ao

imovel objeto desta permisséao de uso.

Processo Administrativo n® 4275/2015
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

§ 1°. Fica a PERMISSIONARIA, desde ja, obrigada a apresentar a PERMITENTE,
anualmente, relatério de todas as atividades desenvolvidas no local.

§ 2°. E terminantemente vedado o uso do imével para a realizagdo de propaganda
politico-partidaria.

§ 3°. Para os fins do disposto no caput, a PERMITENTE podera vistoriar o imovel a

qualquer tempo, independentemente de notificagdo, consulta ou prévio aviso a
PERMISSIONARIA.

CLAUSULA QUARTA - DAS BENFEITORIAS

Qualquer tipo de edificagdo, obra, reforma, adaptagdo ou benfeitoria realizada no
imovel objeto desta Permissdo de Uso, correra as expensas da PERMISSIONARIA,
sem quaisquer 6nus para a PERMITENTE.

§1°. A PERMISSIONARIA n3o se eximira, em casos de construgdo ou edificagao, de
observar a legislacéo edilicia e de posturas do Municipio, bem como as normas de uso
e ocupagéo do solo urbano, além de apresentagéo dos laudos técnicos eventualmente

exigidos.

§ 2°. Finda a Permissdo, as obras, reformas, adaptagoes ou qualquer benfeitoria
necessaria, Util ou voluptuaria, realizada no imével objeto do presente Termo,
reverterdo automaticamente ao patriménio publico da PERMITENTE, n&o possuindo a

PERMISSIONARIA qualquer direito a indenizagéo, retengédo ou compensagao.

Processo Administrativo n® 4275/2015
SEJUR/2019



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

A presente permissao de uso é atribuida a titulo gratuito, sem qualquer énus reciproco.

CLAUSULA SEXTA - DAS PROIBIGOES

A PERMISSIONARIA ¢ vedado expressamente ceder, no todo ou em parte, o imovel
objeto desta Permissao de Uso, bem como transferir a terceiros os direitos decorrentes
do presente instrumento, sem prévia anuéncia expressa da PERMITENTE.

Paragrafo Unico. E expressamente vedado & PERMISSIONARIA locar, sublocar,
arrendar, ceder, emprestar ou de qualquer forma transferir a terceiros espago, area ou

dependéncia do bem imoével objeto desta Permissao.
CLAUSULA SETIMA — DAS RESPONSABILIDADES

A PERMISSIONARIA se responsabilizara:
a) pelos danos materiais causados a bens e equipamentos municipais que acaso

guarnegam o imovel objeto desta Permisséo de Uso;

b) por toda e qualquer despesa oriunda da utilizagdo do imovel cedido, tais como os
referentes ao consumo de agua, luz e telefone, ao pagamento de tributos incidentes

sobre o mesmo e eventuais multas;
c) pela obediéncia a legislagdo e aos regulamentos administrativos, qualquer que seja

sua determinagao;

Processo Administrativo n°® 4275/2015
SEJUR/2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

d) por manter o imével em perfeitas condigbes de higiene e conservacéao;

e) pela conservagao da fauna e da flora local;

f) por quaisquer danos ocasionados a terceiros ou a PERMITENTE, oriundos da
utilizagao do bem;

g) por proporcionar a comunidade os servigos de utilidade publica para a qual foi criada;

h) por desocupar o imével, finda a Permissdo ou rescindida ela por qualquer motivo,
independente de notificagao ou aviso prévio da PEMITENTE.

CLAUSULA OITAVA - DA REVOGAGAO

A PERMITENTE, desde ja, reserva-se o direito de revogar a presente Permissao, a
qualquer tempo, por motivo de interesse publico devidamente justificado, ndo cabendo
a PERMISSIONARIA qualquer direito & indenizagéo ou retengéo pelas construgoes ou

benfeitorias realizadas no imével.
CLAUSULA NONA - DA EXTINGAO

A PERMISSIONARIA se obriga a observar todas as regras e condigbes fixadas no
presente instrumento, durante todo o seu prazo de duragao, sob pena de cassagao da

Permissao.

CLAUSULA DECIMA — DO ESTADO DO IMOVEL

Processo Administrativo n® 4275/2015
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

A PERMISSIONARIA confessa ter vistoriado o imével e declara recebé-lo em perfeitas
condigbes de uso, conforme relatério a ser elaborado e que fara parte integrante do
presente, obrigando-se a restitui-lo a PERMITENTE, finda a Permissdo, nessas
mesmas condigdes, inclusive limpo, ressalvadas as deterioragbes naturais do uso
regular da coisa pelo decurso do tempo.

§ 1°. Quaisquer obras, modificagdes, reformas, adaptagées ou benfeitorias desejadas
pela PERMISSIONARIA somente poderao ser executadas observando-se as exigéncias
dos orgdos e autoridades competentes e a legislacdo em vigor, arcando a
PERMISSIONARIA com todos os impostos, taxas, contribuigbes trabalhistas,
previdenciarias e demais despesas correlatas porventura devidas.

§ 2°. Realizadas as intervengdes listadas no paragrafo primeiro sem a autorizagao da
PERMITENTE ou em descumprimento da legislagdo, serd notificada a
PERMISSIONARIA para executar os servigos de desfazimento por sua exclusiva conta

e risco.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Para dirimir davidas ou solucionar questdes oriundas da presente Permisséo, as partes
elegem o Foro da Comarca de Cubatdo, com renuncia de qualquer outro, por mais

privilegiado que seja.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente Permissdo de Uso de Bem publico rege-se pela Constituicao Federal, pelas

disposicdes da Lei Organica do Municipio de Cubatdo, pela presente Lei Municipal

Processo Administrativo n® 4275/2015
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pAY,

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

n°...../...., pelos principios gerais de Direito Publico e, subsidiariamente, pelos principios
gerais de Direito Privado.

E, por estarem assim certos e ajustados, e para que surtam todos os efeitos de direito,
as partes assinam o presente TERMO DE PERMISSAO DE USO, em 03 (trés) vias de

igual teor e forma, apds lidas e achadas conforme, na presenga de 02 (duas)

testemunhas.
Cubatdo, _, de de 2019.
ADEA% DA s%‘OLNElRA
Prefeito Municipal
ELDA DE AZEVEDO BERNARDINO
P/ Permissionario
TESTEMUNHAS:
1)
Nome:
CPF:
2)
Nome:
CPF:

Processo Administrativo n® 4275/2015
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

Mensagem Explicativa

Excelentissimo Sr. Presidente,

Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberagao dessa Egrégia
Camara Municipal o Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PERMITIR O USO, A TITULO PRECARIO E GRATUITO, PELO CENTRO DE
CONVIVENCIA “NORMAL E SER DIFERENTE”, DO BEM PUBLICO QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de lei, ora encaminhado, tem por objetivo permitir, ao
Centro de Convivéncia “Normal é ser Diferente” o uso, a titulo precario pelo prazo de 02
(dois) anos, do imével localizado na “area 01”, situado a Rua Marechal Deodoro, n° 245,
Vila Elizabeth.

E certo que, o imovel objeto deste projeto de lei ja vem sendo
utilizado pelo referido Centro de Convivéncia, conforme permissao de uso outorgada
pela Lei Municipal n® 3.787, de 31 de margo de 2016, e face a necessidade de sua
renovagdo com o objetivo de evitar maiores transtornos e a interrupgéo dos relevantes
servicos por ela prestados, justificamos a presente propositura.

De fato, rarissimas sdo as entidades (mormente em Cubatédo) que
se dedicam ao tipo de servigo assistencial prestado pela requerente, motivo pelo qual
seu pedido se reveste de maior importancia.

A renovacido da permissdo de uso solicitada sera de muita valia
para ambas as partes, requerente e Prefeitura Municipal, pois possibilitara a
continuidade de tdo nobre e necessario servico — que, ao fim e ao cabo, também € um
servico de saude —, ndo deixando que pessoas que possuem tais tipos de deficiéncia
fiquem sem atendimento e sejam relegadas ao desamparo. Nitido, aqui, o interesse
publico.

Processo Administrativo n® 4275/2015
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo diapasédo, a delegagdo do uso do imoével em questdo
atendera ao principio da fungédo social da propriedade, estampado no art. 5°, inc. XXIlII
da Carta da Republica, do qual os bens publicos devem ser seus maiores expoentes.

Acrescente-se, ainda, que a Permissdo objeto deste Projeto de Lei
sera outorgada em carater gratuito, sem quaisquer custos ou ©6nus para a
Administragdo Municipal.

Diante do exposto, em se tratando de Projeto de Lei de suma
importancia ao municipio e sua manifesta legalidade, solicitamos seja o mesmo
apreciado em regime de urgéncia, consoante o disposto no artigo 54 da Lei Organica
do Municipio..

Cubatao, 14 de junho de 2019.

ADEMARIO DA SILVZ/LIVEIRA
Prefeito Municipal

Processo Administrativo n® 4275/2015
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Cédmara Municipal de
Cubatio g

Estado de Sao Paulo

“486° da Fundag¢do do Povoado e
70° de Emancipagio Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROCESSO N° 566/2019.

PLC N° 087/2019.

AUTORIA: ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA -
PREFEITO.

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PERMITIR

O USO, A TITULO PRECARIO E GRATUITO,

PELO CENTRO DE CONVIVENCIA “NORMAL E

SER DIFERENTE”, DO BEM PUBLICO QUE

ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
DATA: 18 DE JUNHO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal o Projeto de Leil
que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PERMITIR O
Uso, A TITULO PRECARIO E GRATUITO, PELO
CENTRO DE CONVIVENCIA ‘NORMAL E SER
DIFERENTE’ , DO BEM PUBLICO QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 14/16, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa due
acatamos e a seguir transcrevemos:

({)&
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Estado de Sio Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”

<<<FLS 02 do Parecer ao PL 87/2019>>>

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 87/2019 (f. 2), a
minuta do termo de permissao (E. 3—-9), a
respectiva mensagem explicativa (f. 10-11) e o
oficio de encaminhamento (f. 12).

A propositura consiste em permitir o
uso, a titulo precédrio, de bem imbével do
patrimbénio municipal pelo ‘Centro de
Convivéncia Normal ¢é Ser Diferente’, pessoa
juridica de direito privado, com natureza de
associacdo privada, cuja principal atuacdo € a
de atividades associativas e recreativas,
consoante se depreende de consulta ao
respectivo CNPJ, informado a f. 3.

No que concerne a competéncia,
vislumbra-se plena consondncia da propositura
com o disposto no artigo 30, inciso I, da
CF/88. No mesmo sentido, hé& adequagdo ao
disposto nos artigos 6°, inciso V, e 18,
incisos I e IX, ambos da Lei Organica do
Municipio - LOM de Cubataéo.

J4 no que pertine a iniciativa da
proposicdo em tela, analisando-se a vista do
que dispde o art. 61, § 1°, da CF/88, por
simetria constitucional, que estabelece a
iniciativa privativa para a deflagragdao do
processo legislativo, fixando as disciplinas
préprias do Presidente da Republica, dentre as
quais colhe-se a de organizacdo administrativa,
bem como ante o disposto no art. 24, § 2°,
itens 1 e 2, e art. 47, incisos II, XIV e XIX,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e no
art. 50, inciso IV, da LOM de Cubatdo, na mesma
direcdo, é de se ponderar que se encontra
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70° de Emancipagio Politico-Administrativa”

<<<FLS 03 do Parecer ao PL 87/2019>>>

consonante com o0s pressupostos de origem do
Executivo.

Por fim, no que diz respeito ao aspecto
material da propositura, também - nao se
vislumbra, em seu teor, qualquer dispositivo
dissonante das diretrizes constitucionais e
legais de regéncia, cuidando-se de mateéria
eminentemente administrativa, cravada no ambito
de conveniéncia e oportunidade da Administragdo
Publica, a gquem cabe a fungdo precipua de
balizar os atos de autorizacdo, permissdao ou
concessdo de uso de bem publico. Entende-se que
h4, no caso, adequacdo técnica quanto a escolha
da permissdo de uso, enquanto ato autorizador,
haja vista a presenca de interesse coletivo e a
inexisténcia de fins lucrativos da associagdo.

De outra banda, ¢é de se registrar,
apenas a titulo de ressalva legal, que nao
consta dos autos elemento documental que
comprove a propriedade do bem imével em
questdo, pressupondo-se - ante a fé publica que
margeia os atos administrativos e a iniciativa
legislativa do Executivo Municipal - que se
trata, de fato, de imével publico municipal,
circunstancia esta a ser analisada e deliberada
pelas comissdes permanentes e pelo Plenario
desta Casa, no que diz respeito a necessidade
eventual de se complementar a instrucgdo
processual com O correspondente elemento
comprobatdrio.

Desse modo, ante as ponderagdes aqui
feitas e diante da natureza da andlise que cabe
a esta Assessoria, nos termos do art. 21 do
Regimento Interno desta Casa, opina-se pela

(
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constitucionalidade & pela legalidade do
projeto de lei ora apreciado”.

Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos que
cabem a estas Comiss®es a andlise, o técnico,
juridico e legal, ndo se vislumbra obice a
normal tramitag¢do da matéria.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comiss®es, 25 de junho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

qummsclpgﬁmA
esidente-Relator )

J0
A

Vice-Presidente

DATECP/Abrado.



GABINETE VEREADOR
CLEBER DO CAVACO

PROJETO DE LEI N° /101’020/\01 ke AN
GERAL| PART. [CLASSE| FUNC. |~

f w{\”\ %\ 1 {4 - “Dispoe sobre a proibi¢cao de fornecimento
g de canudos confeccionados em material plastico,
nos locais que especifica no Municipio de Cubatao

e da outras providéncias”.

Art.1° - Fica proibido no Municipio de Cubatéo, o fornecimento de canudos
de material plastico aos clientes _de hotéis, restaurantes, bares, padarias,
quiosque, ambulantes e similares.

Paragrafo unico — o disposto no caput aplica-se igualmente aos clubes,
saloes de danga, saldes de festas, buffets e eventos musicais de

qualquer espécie.

Art. 2° - Em lugar dos canudos plasticos poderao ser fornecidos canudos em
papel reciclavel, material comestivel, ou biodegradavel, embalados
individualmente em envelopes hermeticamente fechado feito do mesmo
material.

Art. 3° - Ainfracdo as disposi¢des desta lei acarretara as seguintes
penalidades:
| — Em primeira autuacéo, adverténcia e intimagao para cessar as

irregularidades;

n

/M
JOEMERSON ALVES DE SOUZA - PRB

J“CLEBER DO CAVACO”



L
Il - Em segunda autuacéo, multa no valor de 300 (UFIRs) e nova intimacéo
para cessar as irregularidades;
lll — Em terceira autuacdo, multa no valor de 600 (UFIRs) e suspencéo do
alvara de funcionamento do estabelecimento até cessar as irregularidades;
IV — Em quarta autuagéo, multa no valor de 1200 (UFIRs), cassacao do
alvara de funcionamento e fechamento administrativo.
Art. 4° - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados da sua publicacéo.

Art.5° - As despesas decorrentes para a execucéo da presente Lei correréo

por conta das dota¢des orgamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposicdes em contrario.

CUBATAO, 01 DE FEVEREIRO 2019

(e

RSON ALVES DE SOUZA - PRB
| “CLEBER DO CAVACO”
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CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
Estado de Sao Paulo

e UBATAG

GABINETE VEREADOR
CLEBER DO CAVACO

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo proibir o fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico em restaurantes, bares, padarias,
quiosques, ambulantes, hotéis e similares.

Tendo por finalidades combater o descarte de materiais plasticos de maneira
inadequada, cujo impacto ambiental € enorme. E também, nos alinharmos
com as cidades mais desenvolvidas no mundo no combate a poluicdo do
meio ambiente.

De uso individual e efémero, o canudo plastico € um dos problemas
ecolégicos contemporaneos mais urgentes. Se cada brasileiro usar um
canudo plastico por dia, a cada ano terdo sido consumidos bilhdes de
canudos. No Brasil, mais de 95% do lixo nas praias, mares e regido de
mangue, sdo constituidos de plastico. Como outros residuos, causam piora
nos habitats naturais e na saude de animais, que com inaudita frequéncia
morrem por ingestao de plastico.

S3o vastas as alternativas para substituicdo dos canudos plasticos. Apesar
de muitas vezes serem desnecessarios, canudos podem ser feitos de metal
— acgo inox, entre outros — vidro, papel ou mesmo matérias comestiveis e
materiais biodegradaveis. Ainda que hoje o pre¢co por unidade seja maior,
com o aumento da producédo, esperamos que os custos relativos fiqguem cada
vez menores.

Na esperangca de poder contribuir para garantir uma qualidade de vida

melhor para 0os nossos municipes, apresento a esta Casa de Leis, o presente

JOEMERSON ALVE [é%(‘l\J'ZA - PRB

“CLEBER DO CAVACO”

projeto.

&
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Estado de Sio Paulo

“486° da Fundagdo do Povoado e
70° de Emancipag@o Politico-Administrativa”

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E PROTECAO E BEM-ESTAR
DA VIDA ANIMAL.
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO
E RENDA.

PROCESSO N° 104/2019.

PL N° 19/2019.

AUTORIA: JOEMERSON ALVES DE SOUZA - VEREADOR.

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A  PROIBICAO DE
FORNECIMENTO DE CANUDOS

CONFECCIONADOS EM MATERIAL PLASTICO,
NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA NO
MUNICIPIO DE CUBATAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."”

DATA : 01 DE FEVEREIRO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

z

E de autoria do Ilustrissimo Senhor
Vereador Joemerson Alves de Souza Projeto de
Lei que “DISPOE SOBRE A PROIBIGAO DE FORNECIMENTO
DE CANUDOS CONFECCIONADOS EM MATERIAL PLASTICO,
NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA NO MUNICIPIO DE CUBATAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Estas Comissdes, usando da prerrogativa
prevista no art. 49 do Regimento Interno,
passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a
matéria.

As fls. 06/10 encontra-se o Parecer da
Douta Assessoria Juridica da Casa que acatamos
e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia
vieram instruidos com o PL 19/2019 (f. 2-3), e
a respectiva justificativa (f. 4) no sentido de

sustentar, em suma, que a proibicdo do
fornecimento de canudos confeccionados em
material plastico, por estabelecimentos

comerciais, tem por finalidade combater o
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Fls. 02 do Parecer ao PL 19 de 2019

descarte de materiais pléasticos de maneira
inadequada, cujo impacto ambiental é de notéavel
repercussao; explana as consequéncias da
produgcdo de canudos de plastico e do problema
ecoldbgico que representa.

Nos termos do art. 21 do Regimento
Interno da Casa, compete a esta Assessoria
pronunciar-se, em carater eminentemente
técnico, sobre toda matéria objeto de
deliberacdo pela Cédmara, sendo o pronunciamento
Jjuntado aos autos para conhecimento das
Comissdes.

Relatado o feito, passar-se-4 a analise
dos aspectos técnico, juridico e legal.

A proposicdo legislativa consiste em
proibir o fornecimento de canudos de material
plastico aos clientes de diversos
estabelecimentos, dentre o0s quais enumera, em
seu art. 1°, os hotéis, restaurantes, bares,
padarias, quiosques ambulantes e similares. No
art. 2°, é estabelecida a alternativa de
fornecimento de canudos em papel reciclavel,
material comestivel ou biodegradavel. Ja o art.
3° trata das penalidades por eventual
descumprimento ao impositivo legal.

Conforme se vé, cuida-se de diretriz
voltada a preservacdo do meio ambiente, com
adocao de medida que tem sido abracada mundo
afora e, recentemente, de modo bastante
enfatico, em diversos municipios brasileiros,
que tém, igualmente, lancado leis no sentido de
proibir a wutilizacdo de tais artefatos de
pléasticos, tudo em prol da busca por um meio
ambiente menos degradado, em conciliagcdo com o
desenvolvimento sustentavel, cuja esséncia
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norteia o nucleo de protecdo constitucional
constante do art. 225 da CF/88.

Assinala-se, por oportuno o) quao
louvavel se mostra a preocupac¢do quanto a
politica ambiental ora analisada gque se destina
a reduzir a quantidade de pléastico produzido e
consumido, bem como a preferéncia por solucdes,
em tese, ambientalmente mais sustentéveis.

Fixadas tais premissas, cabe-se
averiguar os moldes formais e materiais da
proposicdo de que se trata.

No que concerne a competéncia,
vislumbra-se pela consonancia da propositura
com o disposto no artigo 30, inciso I, da
CF/88, no sentido de que “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local”. No mesmo sentido, o artigo 18, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio de Cubatao,
preceitua que "“Cabe a Camara, com a sangao do
Prefeito, dispor sobre as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente
legislar sobre assuntos de interesse 1local,
inclusive suplementando a legislacgdo federal e
estadual”.

Quanto ao tema especifico da protecao
do meio ambiente, é cedico que sobre este detém
o municipio competéncia legislativa suplementar
para legislar, com fulcro no artigo 30, II, da
CF/88. Em somatdédrio, o artigo 23, VI, também da
CF/88, determina que %“é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas”. Com
redacdo e previsdo semelhantes, o art. 7°, II,
da Lei Orgénica de Cubatdo.
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Por sua vez, a Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo, em seu art. 180, I e III,
estabelece que Estado e Municipio assegurardo o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, bem como a preservacdo, protecdo e
recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural.

Sobre tal aspecto, realcam-se, ademais,
O0s recentes pronunciamentos do STF sobre a
competéncia do municipio para legislar sobre o
meio ambiente, no limite do seu interesse local
S desde que o faca fundamentadamente,
possibilitando-se, inclusive a adocao de
legislacdo ambiental mais restritiva em relacéo
aos Estados-membros e a Unido (STF, 2% Turma,
ARE 748206 AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 14.3.2017).

Assim, diante dessa faculdade conferida
aos municipios, depreende-se que, quando
motivado por particular interesse local e sem
divergir da disciplina tracada pelos demais
entes federados - Unido e Estado - , possa
dispor sobre pratica destinada a proteger o
meio ambiente em sua esfera territorial de
competéncia. E do que se extrai da propositura
em tela, o 1interesse local da medida e as
razdes de sua instituicdo encontram-se
devidamente presentes.

J& no que pertine a iniciativa da
proposicdo em tela, é de se ponderar que O
conteudo normativo do Projeto de Lei em apreco,
salvo melhor Jjuizo, ndo invade a iniciativa
privada do Chefe do Poder Executivo Municipal
(art. 50 da LOM), na medida em gque nado impde
obrigag¢des concretas a administracdo publica

Estado de Sio Paulo %w
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municipal, cingindo-se a dispor sobre a medida
de protegdo ao meio ambiente. Nesse sentido, o
art. 49 da LOM de Cubatdo dispde caber ao
prefeito, a qualquer membro de comissd3o da
Camara e aos cidadédos a iniciativa das leis
complementares e ordinarias. Nada obsta,
destarte, que a Camara Municipal disponha sobre
a obrigatoriedade do uso de canudos de
determinado material, ou a proibicdo de
material plastico nesse produto, no exercicio
da protecdo do meio ambiente.

Com tais consideracgdes, invoca-se, em
arremate ao ponto, o entendimento assentado
pelo STF em sede de Recurso Extraordinario no
sentido de rechacar interpretacdo ampliativa
das hipdteses de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, extraindo-se o seguinte
excerto da fundamentacdo do voto do Ministro
Relator:

O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de
limitacdao da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da
Constibnlcso, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Ndo se permite, assim, interpretagdao ampliativa
do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracao
Puiblica, mais especificamente, a servidores e
brgdos do Poder Executivo.

[STF, ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes,
acbérddo publicado em 11.10.2016]

Por fim, no que diz respeito ao aspecto
material da propositura, também nao se
vislumbra, em seu teor, qualquer dispositivo

\(o
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dissonante das diretrizes constitucionais e
legais de regéncia. Ao revés, conforme 7Jja
asseverado, visualiza-se tratar de medida que
vali ao encontro dos preceitos de preservacgao
ambiental, concretizando-se, através de lei, o
viés constitucional que margeia o assunto.”

Assim, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, Jjuridico e o
legal, nao vislumbramos 6bice a normal
tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plendrio decidir a conveniéncia e oportunidade

de sua aprovagao.

S.M.J. é este o nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 08 de fevereiro de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.

ERSON ALVES DE SOUZA
esidente-Relator

JO

fﬁE/DE/SGUZA VILLAR
ice-Presidente
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COMISSAO DO MEIO AMBIENTE E PROTEGAO E BEM-ESTAR DA
VIDA ANIMAL

ANDERSON DE A ANDRADE

Prek\ﬂente
"
e
SILVA PIO DOS
V1c -Presidente Membro

COMISSAO DE INDUST IA/,\ OMER,C;IO EMPREGO, TRABALHO E

e

RICARDO ™ IVEIRA ANTONIO VIEIRA DA SILVA
Vice-Presidente Membro

DATECP/FERNANDA
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PROJETO DE LEI N.° as/;.oncq

7
20N i “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE
| CAMARA MUNI™#AL DE CUBATAG INFORMAGOES A RESPEITO DE
TR e CATASTROFES DE  QUALQUER
MR el NATUREZA POR MEIO DAS REDES

SOCIAIS, E DA OUTRAS

‘\,byj\?f? P ol Tk
; PROVIDENCIAS"

Off'QCOLO

Artigo 1°- Serdo disponibilizadas as informagdes sobre catastrofes
naturais e demais eventos danosos sofridos pelos moradores do Municipio,
bem como as consequentes agbes de socorro, mobilizagdo e protecao
promovidas pelo Poder Publico, nos meios de comunicagdo da internet
pertencentes a Prefeitura Municipal de Cubatéao.

Paragrafo unico: As disposi¢des tratadas no caput seréo estendidas
as redes sociais através dos perfis pertencentes aos 6rgaos da Prefeitura
Municipal de Cubatdo, nas plataformas Facebook, WhatsApp, Instagram,
Twitter e outras de mesma natureza, informando o necessario a populagao
do Municipio.

Artigo 2° - Deverdao ser informados, na forma descrita no artigo
anterior, os dados de mapeamento de risco e previsdo meteoroldgica que
anteceder quaisquer calamidades que poderdo causar riscos a saude e a
vida dos Municipes.

Artigo 3° - As despesas necessarias ao cumprimento da presente Lei
correrdo por conta das dotacbes proprias do orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala Dona Helena Melletti Cunha, em 28 de Margo de 2019.

K A :
LAELSON BATISTA SANTOS -LtALA
Vereador do Solidaridade
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JUSTIFICATIVA

A finalidade deste Projeto de Lei € comunicar e alertar a toda
populacdo vulneravel, em uma situagcdo de emergéncia, sobre a
necessidade de se preparar e se deslocar para um local seguro
(ponto de encontro, abrigos ou locais de abrigamentos). Por isso,
é de fundamental importancia que a informacgéo esteja integrada
em todas as paginas publicitarias institucionais do Municipio de
Cubatdo , bem como em todas as redes sociais.

Entre outras inumeras formas de comunicagao ja existentes entre
a Defesa Civil e os moradores de Cubatéo, € ideal que se busque
construir canais de comunicagédo em tempo real com a populagéo,
inserindo-a em todas as suas agfes, divulgando medidas de
prevencdo, dados de monitoramento e nao apenas no
acionamento isolado de alarmes.

Essa medida contribui para a percepcao de riscos e torna a

comunidade protagonista nas agdes de protegdo e prevengao,

sendo mais uma ferramenta tecnolégica benéfica, onde a emissao

deste "alarme virtual" servird como remédio na busca de se evitar

maiores danos a toda populacdo, que ndo devera ficar

condicionada apenas aos alertas, buscando também outras
X informacdes necessarias.

aprovacéo do presente Projeto de Lei.

!

%{ ssim, venho através deste rogar ao demais nobres pares a
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO.
COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA.

PROCESSO N° 272/2019.

PL N° 35/2019.
AUTORIA: LAELSON BATISTA SANTOS - VEREADOR.
ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE

INFORMACOES A RESPEITO DE CATASTROFES
DE QUALQUER NATUREZA POR MEIO DE
REDES SOCIAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

DATA: 28 DE MARCO DE 2019.

PARECER EM CONJUNTO

E  de autoria do nobre Vereador
Laélson Batista Santos o presente Projeto de
Lei que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE
INFORMACOES A RESPEITO DE CATASTROFES DE
QUALQUER NATUREZA POR MEIO DAS REDES
SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Estas Comissdes, usando da
prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a eéeXxarar Parecer
em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 05/12, encontra-se o Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa dque
acatamos e a segulr transcrevemos:

“A propositura se encontra
devidamente acompanhada de Justificativa,
onde se assevera que ‘essa medida contribui
para a percepgao de riscos e torna a



Camara Municipal de ‘\\6%&‘

Cubatao
Estado de Sao Paulo

“486° da Fundag@o do Povoado e
70° de Emancipagdo Politico-Administrativa”
<<<FLS 02 do Parecer ao PL 35/2019>>>

comunidade protagonista nas acdes de
protecao e prevencgao, sendo mais uma
ferramenta tecnoldgica benéfica, onde a
emissdo deste 'alarme virtual' servira como
remédio na busca de se evitar maiores danos
a toda populacéao, que ndo devera ficar
condicionada apenas aos alertas, buscando
também outras informacdes necessarias.’

O artigo 30, I, da Constituicdo da
Republica, confere ao Municipio competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse
local.

E sobre o tema José Afonso da
Silva ensina:

‘A iniciativa legislativa €& o ato
pelo qual se da inicio ao processo
legislativo, mediante apresentagao de

projetos de lei, de decreto
legislativo ou de resolugao, conforme
S& queira regular a matéria

dependente de um desses atos.

A iniciativa, portanto, & a fase que
deflagra o processo legislativo e o
seu exercicio depende fundamentalmen-
te de delegacdo legislativa.

Assim, a iniciativa pode ser
vinculada, privativa ou concorrente.’

A atribuicao de iniciar ©
processo legislativo é conferida, em regra,
ao Parlamento. A iniciativa reservada
conferida ao Prefeito, por constituir

matéria de direito estrito, ndo comporta
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interpretacdo ampliada, razdo pela qual as
hipdteses de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo devem sofrer interpretacgdao
restritiva, sob pena de esvazliamento da
competéncia parlamentar para deflagrar o
processo legislativo.

A Constituicado do Estado de
Sao Paulo, outrossim, arrola dentre as
matérias de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo a criagdo e a extingao de
Secretarias de Estado e b6rgaos da
Administracdo Publica, nos termos do item
2, § 2°, art. 24 da Carta Politica Paulista.

O art. 50 da Lei Organica do

Municipio de Cubatao, por sua vez,
disciplina os projetos de lei de iniciativa
privativa do Prefeito, interessando—-nos,

para efeito da presente analise, os incisos
IV e V, a saber: organizagdo administrativa,
matéria tributdria e orcamentéria, servigos

publicos e pessoal da administracgao, bem
como criacdo, estruturacgao e atribuicdes
dos brgdos da administracao publica
municipal.

Pois bem, a analise da

constitucionalidade de leis municipais deve
ser realizada nao s6 a luz da Constituicao
Federal, como também a luz da Constituicgao
Fstadual, em razdo do disposto no § 2° do
art. 125 da Carta Republicada de 1988.

Nessa linha de raciocinio, &
preciso distinguir entre a criacao de um
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brgdo ou Secretaria, a fixagcao das suas
atribuigodes— ou sua organizacdo
administrativa — e a criacdo de politica

publica dentro das atribuicdes fixadas para
um 6rgdo ja existente.

Segundo Jodo Trindade Cavalcante

Filho, consultor legislativo do Senado
Federal, ‘(...) politica publica ¢é um
programa, isto é, um conjunto coordenado de
acdées (...)', qgque tem por objetivo ‘(...)

criar programas para racionalizar a atuacao
governamental e assegurar a realizacdo de
direitos constitucionalmente assegurados’.

Com Dbase nessa Cconexao entre politicas
publicas e direitos fundamentais sociais, ©
jurista em questado apresenta a seguinte
conclusdo:

Em um contexto como esse, cabe ao

Legislativo formular as politicas
publicas, ao menos em linhas gerais,
e ao Executivo <cabe operacionaliza-
las, concretizando os objetivos
tracados pelo legislador.

(...)

Isso é assim porque o Legislativo tem
a prerrogativa — e o dever — de
concretizar os direitos fundamentais
sociails, aos quais estéa
constitucionalmente vinculado (art.
5°, § 1°). Dessa maneira, & possivel
defender uma interpretacdo da alinea
e do inciso II do § 1° do art. ol
que seja compativel com a
prerrogativa do legislador de
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formular politicas publicas.

O Supremo Tribunal Federal
sinalizou recente mudanca de posicionamento
ao decidir pela constitucionalidade da
criacdo de programa de governo derivado
de lei de iniciativa parlamentar, conforme
ementa abaixo reproduzida:

Agravo regimental no recurso
extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa
municipal denominado "rua da
saude". Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem.

1. A criacdo, por lei de iniciativa
parlamentar, de programa municipal a

ser desenvolvido em logradouros
publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo.

2. Invidvel a analise de outra norma
municipal para aferigcdo da alegada
inconstitucionalidade da lei.

3. Agravo regimental a gque se nega

provimento.

Nesse sentido, o Tribunal de
Justica de Minas Gerais admitiu a
possibilidade criacdo de politica publica
destinada a concretizacado de direitos
sociais por meio de lel de iniciativa
parlamentar, valendo transcrever oS

trechos mais importantes extraidos do voto
condutor do acdbdrdao:
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No que concerne a lei combatida, ela
prevé em seu artigo 1° que:

‘Art. 1° - Fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado através do
Programa Municipal Minha Casa, Minha
Histéria - MCMH, na medida de suas
possibilidades financeiras e dotacdes
orcamentéarias, a conceder beneficios
habitacionais a ©pessoas carentes e,
comprovadamente, detentoras de baixa
renda, residentes no municipio de Lagoa
Santa, nos termos deste Programa.’

Como cedico, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CR/88) determina
ser direito de todos educacédo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecéo
a maternidade & a inféncia € a
assisténcia aos desamparados. Determina,
ainda, competir ao Poder Publico, em
todas as suas esferas, a implementacao
dos direitos sociais previstos no art.
6°, buscando sempre a concretizacao do

principio da dignidade da pessoa
humana, base do ordenamento juridico
brasileiro. ‘

No que concerne a moradia, o0s entes
publicos tém elaborado politicas

publicas visando auxiliar as familias de
baixa renda a adquirir a casa prdpria ou
mobilia-la. '

Via de regra, as leis que prevéem as
politicas publicas sdo oriundas do Poder
Executivo, uma vez dJue sao por ele
executadas e geram despesas para sua
implementacdo. Todavia, nada impede dque
o Poder Legislativo elabore leis que
explicitem politicas publicas.

Impde ressaltar que a elaboracdao de
politicas publicas ndo ¢é matéria de
competéncia privativa do Poder
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kxecutivo, pois o rol de atribuicéo

legislativa do Chefe do Poder Executivo
encontra-se previsto no art. 66, inciso
IITI, da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais.

Ressalte-se que as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do
Executivo configuram um rol taxativo,
sendo, portanto, numerus clausus, nao
comportando a ampliacdo da atividade

legislativa. Esse entendimento é adotado
pelo STF, como se depreende do seguinte
julgado:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade.
Arts. 1°, 2° e 3° da Lei 50, de 25-5-

2004, do Estado do Amazonas. Teste
de maternidade e paternidade.
Realizacdo gratuita. (...) Ao contrario

do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer
brgdo da administracdo publica 1local.
Ndo procede a alegagdo de que dqualquer
projeto de lei que crie despesa s0
podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da CB -
matérias relativas ao funcionamento
da administracao publica, notadamente
no que se refere a servidores e O&rgéaos
do Poder Executivo. Precedentes’. (ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, Jjulgamento
em 2-4-2007, Plenéario, DJE de 15-8-

2008) .

Ainda sobre o tema, merece destaque
trecho do Min. Eros Grau na ADI acima
mencionada:

Y(...) As hipdteses de limitacéao

iniciativa parlamentar estdo previstas
em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo
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respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a
servidores e 06rgdos do Poder Executivo.
Nao se pode ampliar aquele rol, para
abranger toda e qualquer situacdo que
crie despesa para o Estado-membro, em
especial quando a leil ©prospere em
beneficio da coletividadade. (...)’

(soe)

Na espécie, o fato de o Poder
Legislativo instituir lei que cria
programa habitacional ndo importa em

ingeréncia inadequada do Poder

Legislativo a esfera do Poder Executivo

e, por isso, é patente a

constitucionalidade do art. 1°, da lei

impugnada.

(ooo)

Embora o Poder Legislativo
tenha legitimidade — <consoante decisdes
acima colacionadas — para propor projeto de
lei envolvendo a criacgdo de politicas

publicas, a i1niciativa parlamentar deve
respeitar as possibilidades orcamentarias do
municipio, conforme aventado no Dbojo do
acbdrddo supracitado.

Este ndo é o caso, pols este
projeto de lei apenas disciplina a
formatacdao de um programa de extensao

das informacdes sobre catastrofes naturais;
por mecanismos J& existentes (perfis nas
redes sociais da internet), ou seja, no
desenvolvimento das atividades inerentes
as atribuicgdes das Secretarias Municipais
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correlatas, nao criando, a principio,
quaisquer Onus para a Municipalidade.

Em relacdo a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, vale destacar
que o Supremo Tribunal Federal, nos Autos
da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo n° 878.911, do
Estado do Rio de Janeiro, manifestou-se nos
seguintes termos:

O Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento no sentido de que as
hipéteses de 1limitagao da iniciativa
parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituigao,
que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se
permite, assim, interpretacdo ampliativa
do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas

relativas ao funcionamento e
estruturagao da Administragdo Publica,
mais especificamente, a servidores e
brgaos do poder Executivo. Nesse

sentido, cito o Jjulgamento da ADI 2.672,
rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/

acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen ILucia, Tribunal Pleno, Dje
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min.
Eros Grau, Dije 215.8.2008. (destaques
nossos)

Citado Jjulgamento restou assim

ementado:

(s o) 3. TInconstitucionalidade formal.

Camara Municipal de%y, &
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Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo

lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus
érgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. (...). (destaques
nossos)

Assim, diante do exposto, pela Douta
Assessoria Juridica da Casa, nos aspectos
que cabem a estas Comissdes a analise, ©
técnico, Jjuridico e legal, ndo se vislumbra
ébice a normal tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto

Plenario decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovacao.

S.M.J. é& este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 04 de abril de 2019.

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

REON RIVES BE ‘SoGZA
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA

L.

ERIKA V . ALMEIDA NUNES
S Presidente
TGN o / b 2
\‘ -~ // r
) N . A /~\_,,{:>\_/£Z/4/AV
MARCIO SILVA| NASCIMENTO LAELSON BATISTA SANTOS
Vice-Pregidente Membro

DATECP/Bruno.
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PROJETO DE LEI N°443 2019

DENOMINA "ANIZ RAHAL
MALUF / DR. MALUF" O CENTRO
DE ESPECIALIDADES MEDICAS - POLICLINICA.

Art.1°-  Fica denominada “Aniz Rahal Maluf/ Dr. Maluf” O Centro
de Especialidades Médicas - Policlinica, a ser instalada na avenida Pedro
José Cardoso, niimero 287, bairro Vila Paulista.

Art2°-  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
Art.3°-  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala, Dona Helena Melleti Cunha, 04 de julho de 2019.

JAIR FE gé%ém LUCAS

Vereador
~JAIR DO BAR - PT

CUBATAT §
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JUSTIFICATIVA

Aniz Rahal Maluf, conhecido como DR. Maluf, nasceu em 07
de outubro de 1949 na cidade de Potirendaba, interior de S&o Paulo e
faleceu em 01 de margo de 2010.

Aniz Rahal Maluf era médico cardiologista, funcionario da
prefeitura de Cubatdo desde 1980. Até a data do seu falecimento, atendia
no plantdio da Unidade Basica de Satde, bairro J ardim Casqueiro.

Em 2000, foi Secretario titular na Secretaria de Saude, do municipio
de Cubatdo, na época chamada Secretaria de Desenvolvimento Social.

Sua carreira politica comegou em 2000, quando foi eleito vereador
no municipio de Cubatfo, tendo exercido o mandato de 2001 a 2004.

Portanto, homenagear o Dr. Maluf, € um ato de reconhecimento da
relevancia dos servigos prestados, por esse profissional para a saude do

municipio de Cubatéo.

Assim, solicito aos nobres pares, a aprovagao deste Projeto de Lei.
Cubatio, 04 de julho de 2019.

JAIR FE IRA LUCAS
Vereador
JAIR DO BAR - PT
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO.

PROCESSO N°: 650/2019.

PLC N°: 113/2019.
AUTORIA: JATIR FERREIRA LUCAS - VEREADOR.
ASSUNTO: DENOMINA “ANIZ RAHAL MALUF/DR. MALUF”
O CENTRO DE ESPECIALIDADES MEDICAS -
POLICLINICA.
DATA: 12 DE JULHO DE 2019.
PARECER

Chega a esta Comissdo o presente
Projeto de Lei, de autoria do Ilustre
Vereador Jair Ferreira Lucas que “DENOMINA
‘ANIZ RAHAL MALUF/DR. MALUF ' O CENTRO DE
ESPECIALIDADES MEDICAS - POLICLINICA”.

As fls. 05/08, encontra-se O Parecer
da Douta Assessoria Juridica da Casa Qque
acatamos e a segulir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncila
vieram instruidos com o PL 113/2019 (f. 2) e
a respectiva justificativa (f. 3).

A propositura consiste em denominar
‘Aniz Rahal Maluf - Dr. Maluf’ o centro de
especialidades médicas - policlinica a ser
instalado na Avenida Pedro José Cardoso,
287, Bairro Vila paulista, neste Municipio
de Cubat&o/SP.

Estado de Sio Paulo §h

\OQX
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No que concerne a competéncia
federativa, vislumbra-se plena consonancia
da propositura com o disposto no artigo 30,
inciso I, da CF/88. No mesmo sentido, hé
adequacdo ao disposto no artigo 18, inciso
XVII, da Lei Orgdnica do Municipio - LOM de
Cubatao.

Ao dispor sobre a denominacao de
préprio municipal, €& evidente a ingeréncia
apenas local do PL em riste.

J4 no que pertine a iniciativa da
proposigdo em tela, & de se pontuar,
inicialmente, que 1inexiste, na CF/88 e na
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - CE/SP,
previsdo expressa de reserva de 1iniciativa
para a denominagdo de bens publicos em favor
de qualquer dos Poderes.

Por outro lado, o artigo 50, inciso
1V, da LOM de Cubatao, com aparente
inspiragao no artigo 47, incisos 1I, XIV e
XIX, item ‘a’, da CE/SP, assim disp0ls:
‘Compete, privativamente, ao Prefeito a
iniciativa dos Projetos de Lel que disponham
sobre organizagao administrativa, matéria
tributaria e orcamentéria, servicos publicos
e pessoal da administracgdo’.

Na mesma senda = e mais
especificamente no que diz respeito a
denominagao de prbéprios municipais e
logradouros publicos -, assim dispde ©

artigo 76, inciso XXV, da LOM de Cubatao:

Cémara Municipal de C ubatér}%h
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‘Ao Prefeito compete, privativamente, dar

denominacao a préprios municipais e
logradouros publicos, apds autorizagdo
legislativa’.

Diante desse cendrio, conjugando-se
os dispositivos da LOM acima citados, seria
possivel assinalar que a iniciativa dos
projetos de lei voltados a denominacgao dos
nomes dos logradouros publicos é privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Todavia, ao que se percebe do
costumeiro tramite administrativo dos
processos gque velculam tal espécie de
propositura, com base nos feitos que Ja
tramitaram anteriormente sobre o assunto,
realiza-se uma consulta prévia do
lLegislativo ao Executivo, no sentido de
indagar sobre a existéncia de designagao
oficial de nome ao logradouro em gquestao,
com a ulterior instrugdo dos autos com a
respectiva manifestacdo. Ou seja, costuma-se
haver uma interacdo entre os citados Poderes
sobre a matéria, gerando-se, PpoOr assim
dizer, uma anuéncia tacita do Executivo
sobre a possibilidade de se conferir a
denominagao pretendida ao bem publico
discriminado no projeto de lei de iniciativa
do Legislativo. Peculiarmente, dos presentes
autos ndao consta tal consulta, o dque se
presume ndo ter havido por se tratar de
préprio a ser ainda instalado.

E de se registrar que O Supremo
Tribunal Federal - STF j& assentou a tese de
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que a sancdo do projeto de lei ndo convalida
o vicio de inconstitucionalidade resultante
da wusurpacdo do poder de iniciativa. A
ulterior aquiescéncia do chefe do Poder
Executivo, mediante sancdo do projeto de
lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, n&o tem o conddao de sanar O vicio
radical da inconstitucionalidade. A
diferenca que se colhe aqui, entretanto, é
que ndo se trata de iniciativa privativa

constitucionalmente prevista, mas sim a
nivel de lei orgénica municipal, o due
ensejaria eventual vicio de legalidade, se
analisada a iniciativa a vista dos

dispositivos supratranscritos.

Em demanda de Viés bastante
semelhante, o} STE; analisando ©previsdes
constantes da LOM de Sorocaba/SP, exarou
recente decisido no sentido de, ao empreender
interpretagdo conforme a CF/88, reconhecer a
existéncia de uma coabitagdo normativa entre
os Poderes Executivo e o Legislativo, para o
exercicio da competéncia destinada a
‘denominacdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracdes’, cada qual no
ambito de suas atribuigdes, confirmando-se,
inclusive, a diretriz do entendimento mais
recente do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP, que &
na direcdo de que a denominagao dggggég;ios,
vias e %gg;adourosggggblicos ndo tipifica
violacdo ao art. 47, incisos II, XIV e XIX,
letra ‘a’, da CE/SP, ndo estando relacionado
a atos de gestao.
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Por fim, muito embora nao se trate
de medida de estrita técnica legislativa,
mas, inegavelmente, de costume formal sobre
a elaboracdo das leis, sugere-se a alteracdao
da redacdo da ementa por meio de Emenda
Aditiva, para fazer constar a expressdo ‘e
d4 outras providéncias’, passando-se a ter a
seguinte redacao:

Denomina ‘Aniz Rahal Maluf - Dr.
Maluf’ o Centro de Especialidades
Médicas - Policlinica que especifica
e dad outras providéncias.

Desse modo, ante as ponderagdes aqui
feitas, sobretudo no gque diz respeito ao
entendimento do STF e do TJSP sobre a
competéncia concorrente para a iniciativa de
que se trata, e diante da natureza da
anadlise que cabe a esta Assessoria, nos
termos do art. 21 do Regimento Interno desta
Casa, opina-se pela viabilidade de
tramitacdo do projeto de lei ora apreciado
(PL n. 113/2019)".

Assim, em face do exposto pela Douta
Assessoria Juridica, com a emenda sugerida,
que adotamos, nos aspectos que cabem a esta
Comissdo a analise, o técnico, juridico e
legal, nao se vislumbra ©ébice a normal
tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, cabe ao Douto
Plenédrio decidir a conveniéncia e
oportunidade de sua aprovagao.

Estado de Sao Paulo ﬁp
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S.M.J. é este o0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 19 de julho de 2019.

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

DATECP/Abrado.
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