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491° da Fundacao do Povoado e
75° de Emancipacéo Politico-Administrativa

DIVISAO LEGISLATIVA

PAUTA PARA A 382 SESSAO ORDINARIA
DO DIA 22 DE OUTUBRO DE 2024.

ORDEM DO DIA

1°PROC. N°  512/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N°59/2023

AUTORIA: ALEXANDRE MENDES DA SILVA

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A FIXACAO DAS INFORMACOES EM BRAILE
CONTIDAS EM GONDOLAS DE PADARIAS,
SUPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
SIMILARES NO MUNICIPIO DE CUBATAO PARA
ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA

VISUAL.
DATA: 05 DE JUNHO DE 2023.
OBS.: 12 DISCUSSAQO.

OBS.: A SESSAO SERA REALIZADA DE FORMA REMOTA, CONFORME
PORTARIA N° 16/2024, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2024.

Divisdo Legislativa, 21 de outubro de 2024.
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“DISPOE  SOBRE FIXACAO DAS
INFORMACOES EM BRAILE CONTIDAS EM
GONDOLAS DE PADARIAS,

SUPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E SIMILARES NO MUNICIPIO
DE CUBATAO PARA ATENDIMENTO AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL.”

Art. 1° - Fica obrigada a fixagdo em braile das informagdes contidas nas
gbndolas de padarias, supermercados e estabelecimentos comerciais e
similares no municipio de Cubatdo para atendimentos aos portadores de
deficiéncia visual, além disso os estabelecimentos deverdo disponibilizar
funciondrio para auxiliar/acompanhar em caso de eventuais necessidades.

Art. 2° - As etiquetas deverdo estar expostas em local de facil acesso para
o portador de deficiéncia visual ou de seu acompanhante, contendo o
nome do produto, quantidade e prego.

Paragrafo unico - micro, pequenas e médias empresas ficam dispensadas
da exigéncia dessa Lei, caso um de seus funciondrios acompanhe e atenda
o deficiente visual durante toda sua estada no estabelecimento.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicag¢ao.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 01 de junho de 2023
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LAMARA MUNICIPAL DE CUBA&AO Vereador
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JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de encaminhar a deliberag¢do dessa Egrégia Casa de
Leis, o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A FIXACAO DAS
INFORMACOES EM BRAILE CONTIDAS EM GONDOLAS DE
PADARIAS, SUPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E SIMILARES NO MUNICiPIO DE CUBATAO PARA
ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL.”

Este projeto tem como objetivo que estabelecimentos comerciais
como padarias, supermercados e similares, instalados e em
funcionamento no Municipio de Cubatdo, garantam aos deficientes
visuais informagdes em braile contidas nas goéndolas. Produtos e
alimentos oferecidos nestes estabelecimentos, seguidos de seus
respectivos pregos e quantidades.

A oferta de informagdes nas gondolas em braile possibilitard aos

deficientes visuais mais uma op¢do para a autonomia necessaria no dia a
dia.

A acessibilidade sera o diferencial de um estabelecimento até que a
concorréncia também passe a adotar esse recurso, um investimento cujo
retorno social vai muito além da quebra da barreira comunicacional. E o
reconhecimento da cidadania, é o primeiro passo para que dois tipos de
escrita estejam lado a lado em uma mesma prateleira ou gondola, assim
como desejamos que a diversidade conviva em harmonia nos espagos
comuns.

Desta forma conto com apoio dos nobres Vereadores na aprovacao
deste Projeto de Lei.

Sala Dona Helena Meletti Cunha, 01 de junho de 2023

&W& oa
Alexandre des a Silva - Topete

Vereador
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.
COMISSAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DOS DIREITOS
HUMANOS.
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO, EMPREGO, TRABALHO
E RENDA.

PROC. N°: 512/2023

ESPECIE: PROJETO DE LEI N° 59/2023

AUTORIA:  ALEXANDRE MENDES DA SILVA - VEREADOR

ASSUNTO:  DISPOE SOBRE A FIXACAO DAS INFORMACOES
EM BRAILE CONTIDAS EM GONDOLAS DE
PADARIAS, SUPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
SIMILARES NO MUNICIPIO DE CUBATAO PARA
ATENDIMENTO  AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA VISUAL.

DATA: 05 DE JUNHO DE 2023.

PARECER EM CONJUNTO

Chega a estas Comissdes o presente Projeto de Lei, de autoria do
Vereador Alexandre Mendes da Silva, que “DISPOE SOBRE A FIXACAO
DAS INFORMACOES EM BRAILE CONTIDAS EM GONDOLAS DE
PADARIAS, SUPERMERCADOS E ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E SIMILARES NO MUNICIiPIO DE CUBATAO PARA
ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL?”.

Estas Comissdes, usando da prerrogativa prevista no art. 49 do
Regimento Interno, passam a exarar Parecer em Conjunto sobre a matéria.

As fls. 05/11, encontra-se o Parecer da Procuradoria Legislativa
da Casa, que acatamos e a seguir transcrevemos:

“Os autos do processo em referéncia vieram instruidos com o PL
59/2023 (f. 2) e a respectiva justificativa (f. 3).

E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO

A propositura consiste em dispor sobre a obrigatoriedade de
estabelecimentos comerciais municipais afixarem, em locais de fécil acesso,
informag¢des em braile para atendimento aos portadores de deficiéncia visual,
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bem como de disponibilizar funciondrio para auxiliar os deficientes em caso
de eventuais necessidades. As etiquetas informativas em braile devem conter
nome do produto, quantidade e prego. Tendo sido dispensadas do
cumprimento da primeira obrigagdo as micro, pequenas e médias empresas,
desde que um dos funciondrios acompanhe e atenda o deficiente visual.

Competéncia e iniciativa

No que concerne a competéncia federativa, vislumbra-se plena
consonancia da propositura com o disposto no artigo 30, inciso II, da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88. No mesmo sentido, ha adequagio ao
disposto nos artigos 7°, incisos IV, IX e X, e 18, inciso I, ambos da Lei
Orgéanica do Municipio - LOM de Cubatéo.

Ao dispor sobre medidas de adequagdo e informagdo, pelos
estabelecimentos comerciais privados situados no municipio, sobre
informacdes em braile para atendimento aos deficientes visuais, € evidente a
ingeréncia apenas local da medida.

A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CF/88
implica, entre outras consequéncias, a distribuicdo de competéncias materiais
e legislativas a todos os entes que a compdem, de acordo com o critério da
predominancia do interesse: as matérias de interesse geral devem ser
atribuidas a Unido; as de interesse regional devem ser entregues aos Estados e
ao DF; as de interesse local, por fim, aos Municipios. O que define e
caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predominéancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.

No que concerne as competéncias legislativas, a CF/88 as divide
em: a) privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a
Unido, com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos
especificos, desde que por lei complementar; b) concorrente (artigo
24, caput): atende ao interesse regional, atribuida a Unido, para legislar sobre
normas gerais, e aos Estados e ao DF, para legislar sobre normas especificas;
c) exclusiva (artigo 30, I): atende ao interesse local, atribuida aos Municipios;
d) suplementar (artigo 24, § 2° e artigo 30, II): garante aos Estados
suplementar a legislagdo federal, no que couber, bem como aos Municipios
fazer o mesmo em relagdo as leis federais e estaduais; e) remanescente
estadual (artigo 25, § 1°): aos Estados sd@o atribuidas as competéncias que ndo
sejam vedadas pela Constituig¢do; f) remanescente distrital (artigo 32, § 1°): ao
DF sédo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e aos
Municipios.
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Em relacdo a matéria, a CF/88, de fato, estabelece a competéncia
concorrente para a Unifo legislar sobre normas gerais (artigo 24, § 1°) e para
os Estados e o Distrito Federal suplementa-las (artigo 24, § 2°). Ocorre que o
artigo 30, inciso II, da CF/88 ¢ claro ao garantir aos Municipios a
competéncia para suplementar as normas federais e estaduais, no que couber.
A interpretagdo adequada das regras constitucionais de distribuicdo de
competéncias legislativas é a que garante ampla outorga de poderes aos
Municipios, que s6 ndo podem criar normas que esbarrem na competéncia
privativa do artigo 22 da CF/88, atribuida rigorosamente a Unido, nada
impedindo, por outro lado, que legislem com base na competéncia
suplementar para atender ao seu interesse local.

A proposito, cabe apresentar a licdo doutrinaria de Hely Lopes
Meireles quanto & competéncia suplementar dos Municipios para legislar
sobre consumo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, que
também consta no artigo 24 da CF/88:

‘A Autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constitui¢do Federal. Tanto os Estados-
membros como os Municipios t€ém a sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito Publico
subjetivo de organizar o0 seu governo € prover a sua
Administra¢do, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal
seja delegagdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua
Administragio. E mais que delegagfo; é faculdade politica,
reconhecida na propria Constituigdo da Republica. Ha, pois, um
minimum de autonomia constitucional assegurado ao Municipio, e
para cuja utilizagdo ndo depende a Comuna de qualquer delegagéo
do Estado-membro.’

Considerando, portanto, a competéncia do Municipio para
legislar sobre consumo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia, constantes no artigo 24 da CF/88 —, vislumbra-se a competéncia
suplementar para legislar sobre a presente matéria, desde que existente norma
geral dispondo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, vez que se trata de
suplementagdo, em ambito local, das normas estabelecidas no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/15) e no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90).

J4& no que pertine a iniciativa da proposi¢do em tela, é de se
ponderar que o conteudo normativo do projeto de lei em aprego, salvo melhor
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juizo, ndo invade a iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal
preceituada no artigo 50 da LOM de Cubatdo, de inspiragdo simétrica no
artigo 61, § 1°, da CF/88, e no artigo 24, § 2°, da Constituigdo do Estado de
S30 Paulo — CE/SP. Assim, deve ser aplicada a regra geral de iniciativa
legislativa apregoada no art. 49 da LOM de Cubatio.

Aspectos materiais

Quanto a matéria de fundo da propositura, ndo se visualiza, no
contexto proposto, qualquer preceito dissonante das diretrizes constitucionais
e legais de regéncia.

Embora a medida proposta interfira no livre exercicio das
atividades privadas, é de se destacar, primeiramente, que ¢ matéria complexa
determinar se de fato se trata de providéncia simples a ser implementada pelo
comércio local, sem capacidade para interferir na proje¢do dos custos ou dos
lucros, fator primordial de qualquer organizagdo empresarial, tendo
corretamente o autor do projeto estabelecido que as Micro e Pequenas e
Médias Empresas ficam dispensadas da exigéncia da norma, caso um de seus
funcionarios acompanhe e atenda o deficiente visual.

Devem as Comissdes e eventualmente o Plenario analisar se a
obrigacdo de fixa¢do em braile das informagdes contidas nas gondolas tem o
conddo ou ndo de intervir gravemente no livre exercicio das atividades
privadas, sendo que, por outro lado, assegura, em sua plenitude, o direito das
pessoas com deficiéncia a terem acesso as informagdes sobre os servigos
prestados em cada estabelecimento, o que € de interesse do proprio
empresario.

Os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia
asseguram, em seu nucleo, a prerrogativa de que todos podem exercer
atividades empresariais como meio de sobrevivéncia, desde que atendam as
condi¢des estabelecidas em lei. Trata-se, portanto, de uma garantia ligada a
liberdade, direito fundamental de primeira dimensdo que obriga o Estado a
adotar uma posigdo de inércia em relagdo aos cidaddos, que se
autodeterminam conforme a prépria vontade. Como todo e qualquer principio
constitucional, ndo ha absolutismos. Se, por um lado, o livre exercicio do
trabalho ndo admite interferéncias estatais graves, por outro a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, de acordo com os
ditames da justiga social, observados os principios de defesa do consumidor e

de reducdo das desigualdades regionais e sociais (artigo 170, inc. V e VII,
CF/88).
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Sob o ponto de vista da proporcionalidade, este Procurador
entende que a medida proposta ndio causa uma grave interferéncia no
exercicio da atividade privada a ponto de torna-la inviavel. Trata-se de
medida a ser implementada em cada estabelecimento e que permitira o pleno
exercicio do direito a informacfo por aqueles que estdo impossibilitados de
enxergar, prevendo ainda medida razoavel e proporcional em seu art. 2°
paragrafo unico, ao dispensar as Micro, Pequenas e Médias Empresas da
obrigacdo no caso de um funcionario acompanhar o deficiente.

Aspectos formais

No que tange a redagdo da propositura, sugere-se a seguinte
modificacao:

a) emenda modificativa para alteracio da redacdo da ementa,
a fim de retifica-la, passando a ter o seguinte texto:

DISPOE SOBRE A FIXACAO DAS INFORMACOES
EM BRAILE CONTIDAS EM GONDOLAS DE
PADARIAS, SUPERMERCADOS E
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS SIMILARES
NO MUNICIPIO DE CUBATAO, PARA
ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA VISUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

b) emenda modificativa para alteracido da redacgiao do
paragrafo unico do art. 2° do PL, a fim de aperfeigoa-la,
passando a ter o seguinte texto:

Paragrafo uUnico. As micro, pequenas e médias
empresas, assim classificadas conforme a legislacdo
federal, ficam dispensadas do cumprimento da
exigéncia prevista no Art. 1° desta Lei, desde que um
de seus funcionarios acompanhe e atenda o deficiente
visual durante toda sua estada no estabelecimento.

¢) emenda modificativa para alteracio da numeracio do
ultimo dispositivo do PL, a fim de retifica-lo, passando a ser o

Assim, em face do exposto, nos aspectos que cabem a estas
Comissdes a analise, o técnico, juridico e legal, ndo se vislumbra Obice a
normal tramitacao da matéria.
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Quanto ao mérito, cabe ao Douto Plendrio decidir a conveniéncia
e oportunidade de sua aprovagao.

S.M.J. é este 0 nosso Parecer.
Sala das Comissdes, 24 de julho de 2023.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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