CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO
ESTADO DE SAO PAULO

“490° da Fundacao do Povoado e
74° da “Emancipagdo”

PROJETO DE LEI N’ 12025

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS FORMULADOS DE

Y

DERIVADO VEGETAL A BASE DE CANABIDIOL, EM
ASSOCIACAO COM OUTRAS SUBSTANCIAS
CANABINOIDES, INCLUINDO 6]
TETRAHIDROCANABIDIOL, EM CARATER DE
EXCEPCIONALIDADE PELO PODER EXECUTIVO NAS
UNIDADES DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL E
PRIVADA CONVENIADA AO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Artigo 1° - Fica instituida a politica municipal de fornecimento gratuito de medicamentos
de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras substincias
canabinoides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionalidade pelo Poder
Executivo nas unidades de satude ptblica municipal e privada conveniada ao Sistema Unico
de Saude - SUS.

Artigo 2° - A politica instituida tem como objetivo adequar a temdtica do uso da cannabis
medicinal aos padrdes de saude publica municipal mediante a realizagdo de estudos e
referéncias internacionais, visando o fornecimento e acesso aos medicamentos de derivado
vegetal a base de canabidiol, em associagdo com outras substancias canabindides, incluindo
o tetrahidrocanabidiol aos pacientes portadores de doengas que comprovadamente o
medicamento diminua as consequéncias clinicas e sociais dessas patologias.

Paragrafo unico Sao- objetivos especificos desta politica:

I - Diagnosticar e tratar pacientes cujo tratamento com a cannabis medicinal
possua eficacia ou producao cientifica que incentive o tratamento;

IT - Promover politicas publicas de debate e fornecimento de informagdo a
respeito do uso da medicina candbica através de palestras, foruns, simposios,
cursos de capacitagdo de gestores e demais atos necessarios para o
conhecimento geral da populacdo acerca da cannabis medicinal, realizando
parcerias publico - privadas com entidades, de preferéncia sem fins lucrativos.

Artigo 3° - A Politica instituida serd responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde,
que definira as competéncias em cada nivel de atuagao.
Paragrafo Gnico- A Secretaria Municipal da Satude, devera no prazo de 30 dias a
contar a partir da publicacdo desta Lei, criar comissdo de trabalho para implantar a
as diretrizes desta politica no Municipio de Cubatdo, com participacao de técnicos
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e representantes de associagdes sem fins lucrativos de apoio e pesquisa a cannabis
e de associacdes representativas de pacientes.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua publicagao.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 24 de fevereiro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Embora a humanidade conviva com a Cannabis sativa (nome cientifico da maconha)
ha milénios e centenas de estudos sobre suas propriedades ja tenham sido publicados, o
assunto continua tabu. Ainda que por lei estejam previstos o cultivo e o uso para fins
medicinais e cientificos, ndo ha no pais regulamentacdo para o uso medicinal da planta, ¢ na
pratica ndo ha regras claras para definir em que condi¢des ela pode ser manipulada. Esse
quadro mudou quando o primeiro paciente brasileiro conseguiu uma liminar na justi¢a para

importar e utilizar um medicamento derivado da maconha.

A substancia ¢ uma das mais de 50 ativas na planta e ndo tem efeito psicotropico
(ndo “da barato”, ou seja, ndo provoca alteragcdes da percep¢do em quem fuma).
Basicamente, ao entrar na corrente sanguinea e chegar ao cérebro, ela “acalma” a atividade

quimica e elétrica excessiva do orgao.

A proposta de regulamentagdo da Cannabis medicinal no Brasil foi tema de dois
importantes debates, no Senado e na Camara dos Deputados, em Brasilia. A discussdo contou
com a participacdo do diretor-presidente da Anvisa, William Dib, que falou sobre duas
consultas publicas que estio em andamento e que propdem regras claras para o cultivo
controlado de Cannabis sativa para uso na medicina e em estudos cientificos e o registro de

medicamentos produzidos com principios ativos da planta.

Na Camara, o assunto foi discutido durante uma audiéncia publica, promovida pelo
deputado Eduardo Costa (PTB-BA). No Senado, o tema foi tratado na Comissdao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), em audiéncia presidida pelos senadores Paulo
Paim (PT-RS) e Zenaide Maia (PROS-RN), pela manha, e Eduardo Girdo (Podemos/CE), a

tarde.

Para o diretor-presidente da Anvisa, o papel da instituicdo é o de regulamentar a
seguranca, a qualidade e a eficicia dos medicamentos. “A Anvisa discute as regras para
produgdo e registro de medicamentos dentro de pardmetros seguros”, disse. William Dib
afirmou também que a atuacdo da Agéncia ¢ norteada pela criagdo de mecanismos para

facilitar o acesso de pacientes a novos tratamentos.
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As audiéncias no Senado e na Camara dos Deputados reuniram diversas autoridades
do governo, entidades de profissionais de saude, especialistas e representantes de associagdes

e grupos de familias que defendem a regulamentagdo da Cannabis medicinal.

Duas propostas de Resolucdes da Diretoria Colegiada (RDCs) que estdo em consulta
foram produzidas a partir de estudos e evidéncias cientificas sobre o beneficio terapéutico de
medicamentos feitos a base da planta. Uma delas trata dos requisitos técnicos e administrativos
para o cultivo da planta por empresas farmacé€uticas, unica e exclusivamente para fins
medicinais e cientificos. A outra traz os procedimentos para o registro € monitoramento de

medicamentos produzidos a base de Cannabis medicinal, seus derivados e analogos sintéticos.

Ademais, vale consignar que o nimero de agdes judiciais obrigando que o estado de
Sao Paulo forneca remédios e produtos derivados de Cannabis cresceu quase 18 vezes
(1.750%) em quatro anos, passando de oito, em 2015, para 148, no primeiro semestre do ano.

08/10/2019 Agdes para acesso a Cannabis cresce m 1.750% em quatro anos em Sao Paulo.

A escalada também ¢ observada nos gastos, que ja presentam 9,5% do total
despendido com todas as demandas de remédios requeridos via judicial. Em 2015, foram R$
15,2 mil. Entre janeiro e junho deste ano, R$ 4,6 milhdes. Fato ¢ que atualmente ja existe
permissao legal para que pessoas fisicas possam em carater de excepcionalidade, importarem o
medicamento mediante determinadas especificagdes, entretanto, o acesso continua restrito a

grande maioria da populagao.

Registre-se que o projeto ndo apresenta qualquer indicacdo de fonte de custeio a
fazer frente as potenciais despesas publicas decorrentes, o que ndo induz a sua
inconstitucionalidade, mas impede que as providéncias previstas no projeto sejam executadas
no presente exercicio financeiro, no tom do entendimento expresso pelo Supremo Tribunal

Federal, na ADI 3599, relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

EMENTA: Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos servidores
publicos integrantes dos quadros de Pessoal da Camara dos Deputados
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e do Senado Federal. 3. Alegagoes de vicio de iniciativa legislativa (arts.
2?37, X, e 61, § 1° I, a, da Constituigdo Federal); desrespeito ao
principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna); e inobservdncia
da exigéncia de prévia dota¢do or¢camentaria (art. 69,1 § 1°, da CF). 4.
Ndo configurada a alegada usurpag¢do de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remunerac¢do dos servidores
publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de servidores publicos e
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos: necessidade
de lei especifica para ambas as situagoes. 6. Auséncia de violagdo ao
principio da isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afronta m o principio da isonomia. 7. A
auséncia de dota¢do or¢camentaria prévia em legislagdo especifica ndo
autoriza a declarag¢do de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplica¢do naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo
conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1° da Carta Magna.
Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, undanime, DJ
3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min . llmar Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001;
ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo
direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.

E neste mesmo sentido, a Suprema Corte entende que “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° II, “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal)”, conforme exposto no ARE
898911, Tema 917 com repercussdo geral.

Deste modo, solicito aos meus nobres pares que auxiliem na aprovacao desta
propositura de relevancia social impar.

Sala Dona Helena Melleti Cunha, 24 de fevereiro de 2025.

Guilherme dos Santos Malaquias
(Guilherme do Salao)
Vereador - PSB
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