Camara Municipal de Cubatao

Estado de S&o Paulo
GABINETE VEREADOR 492° Ano da Fundagéo do Povoado e
Ronaldo da Comisséo 75° de Emancipagcdo Politico Administrativa
Projeto de Lei n° 12025

“Dispde sobre as diretrizes para a criacdo do
Passe Desempregado no municipio de Cubatéo e
da outras providéncias”.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Implantacdo do Passe Desempregado, com o
objetivo de garantir o acesso ao transporte pablico para cidaddos em situacdo de desemprego
no municipio de Cubatéo.

Art. 2° O Passe Desempregado sera concedido aos cidadaos que comprovarem a condicéo de
desemprego, conforme os critérios estabelecidos nesta lei.

§ 1° Para a concessdo do Passe Desempregado, o interessado devera apresentar os seguintes
documentos:

I.Copia da carteira de trabalho ou documento equivalente;

Il. Declaracdo de desemprego, conforme modelo a ser definido pelo Poder Executivo;
[1l. Documento de identidade e CPF;

IV.Comprovante de residéncia;

8§ 2° O Passe Desemprego podera ter validade de 3 (trés) meses.

Art. 3° O Passe Desemprego podera garantir ao beneficiario o direito a 2 (duas) viagens
gratuitas por dia no transporte urbano municipal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard, no que couber e que ndo conste nesta lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucgdo desta lei correrdo a conta das dotacOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢Ges em contréario.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para
criagdo do passe desemprego, sendo ele um mecanismo de apoio aos cidadaos que se
encontram em situacdo de desemprego, proporcionando-lhes acesso ao transporte urbano
municipal de forma gratuita. O Passe Desemprego é uma medida importante na tentativa
de minimizar os impactos sociais e econdémicos enfrentados por aqueles que estdo em busca
de uma nova colocacao no mercado de trabalho, facilitando o deslocamento para entrevistas
e oportunidades de emprego e seu objetivo é ajudar as pessoas que estdo desempregadas na

busca por novas oportunidades.

A proposta se baseia nos principios da funcdo social do transporte publico,
previstos na Constituicdo Federal (art. 6°), que estabelece o transporte como direito social,
e no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), que reforca a importancia da
mobilidade urbana para a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Destaca-se que este projeto ndo cria despesas diretas para o Poder
Executivo, apenas estabelece diretrizes para que o municipio possa regulamentar o

beneficio de acordo com sua realidade orcamentaria e administrativa.

Dessa forma, o Passe do Desemprego surge como um instrumento social que
respeita a competéncia do Executivo, sem impor obriga¢des, mas propondo uma politica

publica alinhada aos principios de dignidade humana e desenvolvimento econémico local.

No mais, em relacdo a projetos de lei que instituam Programas e Diretrizes
gerais no Poder Executivo, em consonancia com entendimento do STF e Tribunais
Superiores que passaram a decidir que projetos que se limitem a estabelecer, em linhas
gerais e abstratas, objetivos, principios e diretrizes para delineacdo de politica publica ndo
invadem competéncia do Poder Executivo. O STF, no julgamento do ARE 878.911 RG/RJ,

submetido ao regime de repercussao geral (Tema 917), firmou a seguinte tese:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da
Constitui¢do Federal).”

No caso concreto, o projeto se limitou a estabelecer, em linhas

gerais e abstratas, objetivos, principios e diretrizes para delineacdo de politica publica no
interesse da populacdo, e no entendimento consolidado do STF, ndo ha invasdo de
competéncia quando o poder legislativo limita-se a explicitar o conteddo de direito
fundamental ja expresso na Constituicdo e entendido pelo Supremo Tribunal Federal em

deciséo que segue:

do TJ/SP:

“Nao ofende a separacéo de poderes, a previsao, em lei
de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo (...). Nado se trata sequer de reconhecer
direitos, visto que eles emanam da propria Constituicao,
mas de lhes dar concretude. Trata-se, assim, de
providéncia exigida de todos os poderes do Estado (...).
Nado h& invasdo de competéncia quando o poder
legislativo limita-se a explicitar o conteddo de direito
fundamental j& expresso na Constitui¢cdo” (ADI n°4723,
rel. Min. Edson Fachin, j. 22.06.2020).

Ainda sobre o tema, restam outros precedentes do Orgdo Especial

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 4.088/2023, DO MUNICIPIO DE SALTO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, LEI ESSA QUE CRIA O
PROGRAMA «FARMACIA CIDADA PARA ACESSO A
MEDICAMENTOS NO AMBITO HOSPITALAR E DE
URGENCIA». - Ndo ofende a separacéo de poderes lei

de iniciativa parlamentar que dispde sobre politicas
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publicas com o escopo de garantir a efetivacdo do

direito a sadde, por ndo versar sobre a estrutura ou a

atribuicdo de 6rgaos municipais, nem acerca do regime

juridico de servidores publicos. - A falta de indicacdo da

fonte de custeio ndo é motivo de inconstitucionalidade

da lei, mas somente de sua inaplicabilidade no exercicio

financeiro corrente (jurisprudéncia consona deste

Orgdo Especial, p.ex., por sua recentidade: ADI
2286446-22.2022 -Rel. Des. Campos Mello, j. 14-6-
2023; ADI 2299163-66.2022 -Rel. Des. Silvia Rocha, j.
24-5-2023). - O tempo de implementac&o do programa,

todavia, é ato de gestdo administrativa do servico

publico, e, tratando-se de atribuicdo do poder

executivo, hd, & sua discricionariedade, reserva de

competéncia de deflagracdo do processo legislativo.

Acolhimento parcial da demanda somente para excluir
dos arts. 1° e 4° da Lei saltense 4.088/2023 a
expressdo «imediata».” (ADIN n® 2347365-
40.2023.8.26.0000. rel. Des. Ricardo Dip, ].
03.07.2024, g.n.);

Quanto a iniciativa deste parlamentar, o presente projeto de lei em nada,

absolutamente nada, interfere no Poder de Gestdo do Executivo Municipal.

Como Inovacdo Legislativa embora a competéncia para legislar sobre

isencdo de tarifas de transporte seja do chefe do Executivo, o vereador pode propor

diretrizes e sugestdes que orientem a implementacao de politicas publicas. O projeto pode

ser interpretado como uma iniciativa que busca fomentar o debate e a reflexdo sobre a

questdo da mobilidade urbana e do apoio aos desempregados, estimulando o Executivo a

considerar a proposta em suas acgoes.

A proposta do passe desemprego pode ser vista como uma forma de

colaboracgéo entre o Legislativo e o Executivo. O vereador, ao apresentar essa iniciativa,

esta contribuindo para a formulacdo de politicas publicas que podem ser discutidas e

aprimoradas em conjunto com o Poder Executivo, buscando sempre o melhor para a
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populagéo.

Contamos com o apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste projeto,
que certamente trara beneficios significativos para a populacdo de Cubatdo, sobretudo a
classe trabalhadora.

Camara Municipal de Cubatdo em 21 de marco de 2025.
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