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Art. 1°

Art. 2°

§1°-

PROJETO DE LEI

INSTITUI A OBRIGATORIEDADE PARA
DISPOR SOBRE A EXIGENCIA, EM
CONTRATAGOES PUBLICAS, DE
PERCENTUAL MINIMO DE MAO DE OBRA
CONSTITUIDA POR MULHERES E SOBRE A
UTILIZACAO DO DESENVOLVIMENTO, PELO
LICITANTE, DE ACOES DE EQUIDADE ENTRE
MULHERES E HOMENS NO AMBIENTE DE
TRABALHO COMO  CRITERIO  DE
DESEMPATE EM  LICITACOES NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Institui a obrigatoriedade para dispor sobre a exigéncia, em contratacoes
pUblicas, de percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) de mao
de obra constituida por mulheres e sobre a utilizagao do
desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em
licitacbes, no ambito da administracdo publica municipal direta,
autarquica e fundacional.

Os editais de licitacio e as contratacdes diretas para a contratacao de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de maos de obra,
nos termos do disposto no inciso XV do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133
de 1°de abril de 2021, preverao o emprego de mao de obra de 35% (trinta
e cinco por cento) constituidas por mulheres.

O edital exigira quando da abertura dos postos de trabalho, que dos 35%
(trinta e cinco por cento) da mao de obra responsavel pela execugao do
objeto da contratacio, constituida por mulheres, que ao menos 5% (cinco
por cento) deste percentual, seja constituido por mulheres, em situagao

de violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei Federal n°® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) cadastradas no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
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O edital exigira, quando da abertura dos postos de trabalho, que dos 35%
(trinta e cinco por cento) da mao de obra responsavel pela execucao do
objeto da contratacao, constituida por mulheres, que ao menos 5% (cinco
por cento) deste percentual, seja constituido por mulheres, em situacao
de vulnerabilidade social, comprovada por meio de inscricdo no Cadastro
Unico - CadUnico.

O desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre mulheres
e homens no ambiente de trabalho sera critério de desempate em
processos licitatorios, que em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta
ordem: nos termos do disposto no inciso Ill do art. 60 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agoes de equidade,
respeitada a seguinte ordem:

medidas de insercdo, de participagdo e de ascensao profissional
igualitaria entre mulheres e homens, incluida a proporcao de mulheres
em cargos de direcdo do licitante;

acoes de promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento
entre mulheres e homens em matéria de emprego e ocupagao;

igualdade de remuneracao e paridade salarial entre mulheres e homens;
praticas de prevencao e de enfrentamento do assédio moral e sexual;
programas destinados a equidade de género e de raca; e

acbes em saude e seguranca do trabalho que considerem as diferencas
entre os géneros.

Decreto Municipal dispora sobre a forma de afericao, pela administracao,
e sobre a forma de comprovacao, pelo licitante, do desenvolvimento das
acoes de que tratao § 1°.

O poder publico mantera cadastro sigiloso das trabalhadoras elegiveis a
contratacdo referidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 2° desta Lei, cujo
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acesso ficara disponivel para as empresas prestadoras de servicos
participantes do certame, devendo a contratacdo ser mantida em sigilo
por essas empresas, vedado qualquer tipo de discriminacdo no exercicio
das suas funcgoes.

Art. 5° - A indisponibilidade de mao de obra com qualificacdo necessaria para
atendimento do objeto contratual ndo caracteriza descumprimento ao
disposto no artigo 2° desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des contrarias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO
EM 12 DE MARCO DE 2025.
“492° da Fundacgao do Povoado
76° da Emancipagao”

CE
Prefeito Municipal
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MENSAGEM EXPLICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Nobres Vereadores,

Temos a honra de encaminhar a deliberacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o Projeto de lei que ‘INSTITUI A OBRIGATORIEDADE PARA DISPOR SOBRE A
EXIGENCIA, EM CONTRATAGOES PUBLICAS, DE PERCENTUAL MINIMO DE MAO DE
OBRA CONSTITUIDA POR MULHERES E SOBRE A UTILIZACAO DO DESENVOLVIMENTO,
PELO LICITANTE, DE ACOES DE EQUIDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO AMBIENTE
DE TRABALHO COMO CRITERIO DE DESEMPATE EM LICITACOES NO MUNICIPIO DE
CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente minuta de Projeto de Lei, estabelece a obrigatoriedade da
reserva de vagas para mulheres de postos de trabalho constantes dos contratos de
prestacio de servicos celebrados com a administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional no municipio de Cubatao, e da outras providéncias.

Sendo que a obrigatoriedade da reserva de 35% (trinta e cinco por
cento) das vagas para mulheres em postos de trabalho constantes dos contratos de
prestacdo de servicos celebrados com a administracdo publica direta, indireta,
autarquica e fundacional no municipio de Cubatio, qual sera exigivel que conste no
edital, quando da abertura dos postos de trabalho que ao menos 5% (cinco por cento)
deste percentual, seja constituido por mulheres, em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)
cadastradas no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

De igual forma, o edital exigira, quando da abertura dos postos de
trabalho, que dos 35% (trinta e cinco por cento) da mio de obra responsavel pela
execucio do objeto da contratacao, constituida por mulheres, que ao menos 5% (cinco
por cento) deste percentual, seja constituido por mulheres, em situacdo de

vulnerabilidade social, comprovada por meio de inscricdo no Cadastro Unico -
CadUnico.
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Nesse diapasao, a Lei Federal n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006, cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8° do artigo 226 da Constituicao Federal, da Convencao sobre a eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo contra as mulheres e da Convencao Interamericana para
prevenir , punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher , altera o
Cédigo de processo Penal, o Codigo Penal, e a Lei de Execucéo Penal.

Em ambito municipal a Lei n® 4.356, de 24 de janeiro de 2.025 criou a
Secretaria Municipal da Mulher e Direitos Humanos, importante marco para a execucao
de politicas pablicas efetivas e intersetoriais voltadas a equidade de género.

Breve historico dos fatos.

A Agenda 2030 e sua integralizacdo com Politicas Pablicas capazes de
adequar Cubatdo com Desenvolvimento Sustentavel alinhada aos 17 ODS e suas metas,
seja no planejamento urbano, ao crescimento econdmico, seja através da criacao de
politicas pablicas, legislacao, campanhas, programas, acoes e projetos, que servem de
avanco e de instrumentos de pertencimento, as politicas publicas, e as agdes integradas
na transversalidade que compde avangos no equilibrio e desenvolvimento sustentavel
de nosso municipio.

Importante frisar que Cubatdo implantou a agenda 2030, através da
Lei n° 4.135, de 2 de setembro de 2021, que institui o Programa Municipal para o
desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas - ONU
como diretriz de politicas piblicas em ambito municipal, e da outras providéncias.

Houve a criacio de uma Comissdo Municipal Para o Desenvolvimento
Sustentavel - Agenda 2030, regulamentada por meio do Decreto n° 11.619, de 18 de
Janeiro de 2022, composta por representantes da sociedade civil e do poder publico e
dentre eles, universidades ou instituicao de pesquisa e extensdo, regularmente
instalada na regido da Baixada Santista de Entidades ou Organizacao Nao
Governamental ou Movimentos Sociais, de Associacbes De Bairros e Comércio de
Cubatio, e simpatizantes.
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Firmado em 2015, pelos paises-membros da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” é um acordo que serviu para ratificar o compromisso de
adotar medidas transformadoras que visam promover o desenvolvimento sustentavel,
com base em um conjunto de 17 objetivos e 169 metas especificas a serem atingidas até
2030.

Trata-se de um plano de acdo de longo prazo, com indicadores para
monitorar o seu processo de implementacao, que combina os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e os processos resultantes da Rio+20, (Agenda 21)
inaugurando uma nova fase de busca pelo progresso dos paises, que integra por
completo todos os componentes do desenvolvimento sustentavel e engaja a todos na
construcdo do futuro que queremos., assim, os projetos e acdes que nao foram
concretizados na Agenda 21, foram absorvidos pela Agenda 2030, portanto a Agenda 21
nio deixou de existir, ela foi ampliada e foi feito um alinhamento de instrumentos de
planejamento, que resultou em nao mais 8 objetivo do milénio e sim resultou em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e para cada ODS forma criados metas
especificas, facilitando assim a pratica de politicas publicas, um instrumento global com
alcance e importancia sem precedentes: melhorar notavelmente a vida de todas as
pessoas e transformar o mundo em um lugar melhor.

Importante fortalecer que o monitoramento de dados de qualidade,
confiaveis, acessiveis e desagregados sao essenciais para garantir e facilitar o
acompanhamento do progresso e da implementacdo da Agenda 2030 nos paises,
estados e municipios, e notadamente em Cubatdo. Outro grande desafio € o
acompanhamento por parte da populagdo, para que todos conhecam os gargalos a
serem superados e o caminho ja percorrido para o alcance dos resultados desejados.

“Nao deixar ninguém para tras” é o pilar que sustenta a visdo de
futuro dessa Agenda, uma visao ambiciosa e transformadora, tendo como base os 17
0ODS e suas 169 metas. Como compromisso mundial, ela busca que todos os Estados se
proponham com empenho a: acabar com a pobreza e a fome; combater as
desigualdades; proteger os Direitos Humanos das populacées mais excluidas e
vulneraveis; promover a igualdade de género € 0 empoderamento das mulheres e das
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criancas; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; e garantir a protecao
duradoura e resiliente do planeta e de seus recursos naturais.

A Comissdo dos ODS, por meio do diagndstico realizado em 2021,
através de consultoria da ONU, traz um conjunto de indicadores resultantes da avaliacao
e associacdo aos indicadores ODS de dados que estao acessiveis para os niveis municipal,
estadual e nacional, e com isso vem trabalhando para reunir todos os atores que ja
desenvolvem acdes individuais e coletivas, o poder publico, através das secretarias
municipais que conseguiram inserir os ODS em conformidade com a Lei n® 4.165, de 22
de dezembro de 2021, dispde sobre O Plano Plurianual Do Municipio De Cubatao para
o periodo de 2022 a 2025 e o plano de governo de 2025 a 2028.

Desta forma, Cubatio estd avancando em busca de um
desenvolvimento econdmico e social, enfatizando o desenvolvimento sustentavel.
Cubatio tem o maior Polo Industrial da América do Sul, e um forte setor econdmico e
industrial, motivo pelo qual é premente dizer que estamos avancando e relacionando a
producéo, distribuicdo e criacao de bens e servicos criativos, por meio das politicas
publicas e do desenvolvimento sustentavel, pela qual a Agenda 2030 é um grande
instrumento de atingir um namero indiscriminado de pessoas em todos os segmentos e
todos os lugares, sem deixar ninguém para tras, fazendo a conexao atraves do ODS 17,
para atingimento das metas propostas.

A comissdo da Agenda 2030, se reanem mensalmente para discutir e
projetar avancos para atingir os 17 ODS e as 169 metas tracadas para ONU para reduzir
as desigualdades e nao deixar ninguém pata tras, as secretarias municipais tem
avancado inserindo as metas ODS nos seu projetos, planos e agdes do poder publico e
buscando as parcerias com a iniciativa privada.

Todas as secretarias estdo inserindo os ODS nas suas licitacoes e
estamos avancando com as metas de curto e médio prazo.

A Comissao Municipal dos ODS - AGENDA 2030, criada pela Lein® 4135
de 02 de setembro de 2.021, em conformidade com o Decreto n°® 11.619, De 18 de
Janeiro de 2022¢/c Decreto n° 11.808, de 07 de Fevereiro de 2023, vem tracando metas
e politicas publicas de forma integrada para a regido metropolitana, vem discutindo o
tema” Provocando a importancia de gestdo publica com os ODS”, fomentando o
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desempenho dos 16 e 17 ODS e aderéncias das 169 metas nas iniciativas da sociedade
civil, da academia, industria , comércio, associacoes de bairros, entidades de classe,
poder publico, terceiro setor, e pessoas que se interessam pelo tema e a qualidade de
vida das pessoas na nossa cidade e na baixada santista.

Considerando a Lei n°® 4135 de 02 de setembro de 2.02, com fulcro no
art. 11, cuja determinagdo é que os Poderes Executivo e Legislativo municipais devem
adotar, quando pertinentes, os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS e as correlatas metas que compdem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel como parametros orientadores e estratégicos de todas as
atividades, politicas publicas e intervencoes governamentais, inclusive com a divulgacao
dos ODS que estardo a ser fomentados em cada intervencao, promovendo campanhas
educativas e de conscientizacdo sobre a importancia da integracido de todas as
iniciativas em prol da sustentabilidade.

Considerando, o artigo 12, inciso |, alinea “a” item 1, da Lei n°® 4.356,
de 24 de janeiro de 2025, que Cria secretarias, cargos de provimento efetivo e de
comissao, altera os dispositivos que menciona da Lei n° 3.562, de 3 de dezembro de
2012, que dispde sobre a Estrutura Administrativa na Prefeitura Municipal de Cubatao,
e da outras providéncias.

Foi criado no ambito do gabinete da vice-prefeitaa Assessoria Especial
de Coordenacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS: a) Diviséo de
Planejamento e Controle dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, cujo fito é a
consecucao das metas propostas para alcance do objetivo, ora proposto.

Entrementes, o més de marco, comemora a luta das mulheres pela
equidade de género, e considerando o ODS 5 - Alcancar a igualdade de género, em
consonancia aos ditames da AGENDA 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
- Metas Brasileiras, a seguir elencadas:

META 5.1

I. PROPOSTA DE ADEQUAGAO
1. Meta 5.1 (Nagoes Unidas)
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Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em
toda parte.

2. Indicadores globais (Na¢des Unidas)

5.1.1 Existéncia de arcabouco legal para promover, aplicar e monitorar a igualdade e
a nao discrimina¢do com base no sexo.

3. Meta 5.1 (Brasil)

Eliminar todas as formas de discriminacao de género, nas suas interseccoes com raga,
etnia, idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo, da
floresta, das aguas e das periferias urbanas.

4. Tipo de meta (Brasil)

(X) Meta Finalistica ( ) Meta de Implementacao

« Metas Finalisticas: s30 aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente)
para o alcance do ODS especifico.

e Metas de implementacdo: no documento da Agenda 2030, as metas de
implementacdo referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de
governanga (arranjo institucional e ferramentas: legislacado, planos, politicas publicas,
programas, etc.) necessarios ao alcance dos ODS.

META 5.2

. PROPOSTA DE ADEQUACAO

1. Meta 5.2 (Na¢des Unidas)

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos.

2. Indicadores globais (Nagdes Unidas)

5.2.1 Percentual de mulheres e meninas de 15 anos de idade ou mais que ja tiveram
relacionamentos, sujeitas a violéncia fisica, sexual ou psicolégica por um parceiro atual
ou ex-parceiro nos ultimos 12 meses, por forma de violéncia, idade e raca/cor - Tier Il.
5.2.2 Percentual de mulheres e meninas de 15 anos ou mais sujeitas a violéncia fisica,
sexual ou psicolégica por pessoas nao intimas outra pessoa diferente do atual ou ex-
parceiro nos Gltimos 12 meses, por forma de violéncia, idade, lugar de ocorréncia e

raca/cor - Tier Il
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3. Meta 5.2 (Brasil)
Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada,
destacando a violéncia sexual, o trafico de pessoas e 0s homicidios, nas suas intersecg.es
com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do
campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas. '
4. Tipo de meta (Brasil):
(X) Meta Finalistica ( ) Meta de Implementacao
o Metas Finalisticas: sao aquelas cujo objeto relaciona-se diretamente (imediatamente)
para o alcance do ODS especifico.
e Metas de implementacdo: no documento da Agenda 2030, as metas de
implementacdo referem-se a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de
governanga (arranjo institucional e ferramentas: legislagao, planos, politicas publicas,
programas, etc.) necessarios ao alcance dos ODS.

Trabalhando e reunindo liderangas, o municipio engajado na luta da
agenda 2030 e na luta do alcance da equidade para as mulheres, Cubatao oferece a
presente minuta de lei, que estabelece a obrigatoriedade da reserva de vagas para
mulheres de postos de trabalho constantes dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados com as administracao publica direta, indireta, autarquica e fundacional no
municipio de Cubatao, e da outras providéncias.

Dessa feita, o Poder Executivo encaminha o presente
Projeto de Lei, solicitando seja apreciado em regime de urgéncia, nos termos do que

dispde o artigo 54 da Lei Organica Municipal.

Cubat3o, 12 de marco de 2025.
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Oficio n°® 045/2025/SEJUR
Processo Administrativo n° 2.864/2025

Cubatio, 12 de marco de 2025.

Excelentissimo Senhor
Vereador ALEXANDRE MENDES DA SILVA
DD. Presidente da Camara Municipal

De Cubatzo - SP  CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAG .
RECEBIDO

A4 HS.Q5 DERDEDD 3
Excelentissimo Senhor, % :
POR: "\QOMJ@D”

PROTOCOLOM

B —— e v sas

P

Encaminhamos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o Projeto
de Lei que “INSTITUI A OBRIGATORIEDADE PARA DISPOR SOBRE A EXIGENCIA, EM
CONTRATACOES PUBLICAS, DE PERCENTUAL MINIMO DE MAO DE OBRA CONSTITUIDA
POR MULHERES E SOBRE A UTILIZACAO DO DESENVOLVIMENTO, PELO LICITANTE, DE
ACOES DE EQUIDADE ENTRE MULHERES E HOMENS NO AMBIENTE DE TRABALHO
COMO CRITERIO DE DESEMPATE EM LICITAGCOES NO MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, bem como a respectiva Mensagem Explicativa.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima
e apreco.
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