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Cubatio, 02 de abril de 2020.

A Vossa Exceléncia o Senhor e :
Vereador FABIO ALVES MOREIRA | CAMARA MUNICIPAL Dt Ll

Presidente da Camara Municipal ~
Cubatao — SP.

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatdo, decidi vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 179/2019, que “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 2967, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2004, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, aprovado por esta nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria da Nobre MESA DA CAMARA, a proposi¢cao em
questao “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 4° DA LEI MUNICIPAL N° 2.967, DE
29 DE DEZEMBRO DE 2004, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A propositura, em seu artigo 1°, altera o artigo 4° da Lei
Municipal n° 2.967, de 29 de dezembro de 2004, para dispor que “Art. 4° Os
subsidios fixado nos termos dos artigos anteriores deverdo ser reajustados de
acordo com a revisdo geral anual, na forma prevista no inciso X, do artigo 37 da
Constituigdo Federal”.

Em que pese a nobre intencao da Mesa da Camara,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razoes
técnicas que seguem.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e do
artigo 18, inciso |, da Lei Organica do Municipio, cabe a Camara Municipal, com a
sangao do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e,
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especialmente, legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislagao federal e estadual, se necessario.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“N&o ha duvida de que o projeto em questédo é de interesse
local e, portanto, de competéncia municipal. Igualmente, n&o vislumbro
vicio de iniciativa, uma vez que a autoria do Projeto de Lei é da Mesa
da Camara a quem cabe a iniciativa de lei sobre a matéria.

Contudo, no mérito, a alteragé@o proposta na Lei Municipal
2 967/2004 é inconstitucional, pois ela afronta a regra de reviséo geral
anual que encontra-se prevista no art. 37, inciso X, da CR/88 {(...).

(...)

De acordo com o dispositivo constitucional, constata-se que
a revisdo geral anual é um direito subjetivo dos servidores publicos e
dos agentes politicos, por ser um instrumento que visa, unicamente,
rever o valor aquisitivo, ou seja, 0 valor nominal da remunerag&o ou
subsidio em face da desvalorizagdo da moeda ocasionada pela
inflagdo. Ocorre que, assim como para a fixagdo dos valores da
remuneragédo e dos subsidios, a revisdo geral anual deve respeitar a
iniciativa privativa de legislar, para cada caso.

(...)

Dessa forma, ndo se configura possivel que uma lei
municipal, de iniciativa do chefe do Poder Executivo local, tendente a
readequar o valor nominal da remuneragéo dos servidores do Poder
Executivo, seja utilizada para revisar o subsidio dos agentes politicos,
haja vista que a iniciativa para a propositura desse diploma é diversa. A
Camara de Vereadores ndo pode, mesmo que por lei de sua iniciativa,
delegar uma atribuicdo sua definida na Constituigédo, ao Executivo
Municipal.

(...)

Entendo, pois, pela obrigatoriedade da revis&o geral anual
para a recomposig&o dos valores dos subsidios percebidos pelos
agentes politicos; entretanto, os indices a serem aplicados devem ser
fixados por meio de lei especifica, observada a iniciativa privativa
estabelecida na Constitui¢do Federal, ndo sendo obrigatoria a
utilizagdo do mesmo indice aplicado na revisao geral anual dos
servidores publicos municipais.

(...)

Ante o exposto, do ponto de vista estritamente juridico
recomendamos o VETO total ao referido projeto de lei, por vicio de

iniciativa.
(...)" (sic).
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A alteracéo legislativa trazida pelo Autografo de Lei em analise

p(evé o dever de reajuste, aos subsidios dos agentes politicos municipais (Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais), de acordo com a revisao geral anual.

Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo

29, incisos V e VI, competir 8 Camara Municipal a fixagao do subsidio do Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais, cuja redagéo esta abaixo

reproduzida:

litteris:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois ter¢os dos membros da Cémara Municipal, que a
promulgara, atendidos 0S principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituigédo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

(..)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretéarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,
I, e 153, §2° I,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituigéo.

(..)

Dispoe, também, a Carta Magna, no inciso X, do artigo 37,

«Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices;”
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Conforme se verifica & da competéncia da Camara Municipal
promover a fixagdo da remuneragao e consequente revisdo do vencimento dos seus
servidores e dos agentes politicos (Vereadores), assim como é do Executivo a
iniciativa de lei para promover a reviséo geral e anual de seus servidores.

' . Contudo, ndo & possivel estabelecer o referido reajuste ao
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, sob pena de ofensa a Constituicdo Estadual e
Federal, notadamente o principio da separagao dos poderes.

Isso porque, na medida em Camara Municipal disciplina o
dever de revisdo geral anual dos subsidios mensais dos agentes politicos acima
mencionados, ha de se verificar se tal previsao ensejaria impacto orgamentario e
financeiro, em decorréncia da alteragao do teto salarial do Prefeito, o que alcangara
todos os servidores.

Nio obstante, conforme aduzido linhas atras, €& possivel
identificar a competéncia do Poder Legislativo em estabelecer apenas a revisao
geral anual dos vencimentos dos servidores da Camara Municipal e dos Vereadores.

Contudo, ndo pode o Poder Legislativo realizar o reajuste dos
subsidios (que nédo se confunde com fixagdo de subsidio) do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais.

Isso porque configura verdadeira ofensa ao principio da
separagéo dos poderes (art. 2° Constituigdo Federal), pois, a0 estabelecer a revisao
geral anual do subsidio dos agentes politicos do Executivo Municipal, estaria
invadindo esfera de competéncia do Poder Executivo.

Nido ha duavida de que O principio da separagdo €
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagao do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagao € harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constitui¢ao Federal e no artigo 5°, “caput’, § 1°e § 2° da Constituicao
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Constituicio Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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§1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicées.

§2° O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a de outro, salvo as excegées previstas nesta
Constituigcao”.

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatao, unidade do Estado de Sao Paulo,
integrante da Republica Federativa do Brasil, com autonomia
politica, administrativa e financeira, exerce a sua competéncia,
nos termos do disposto pelas Constituicoes Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Organica.” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
revisdo geral anual dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais
(que nao se confunde com fixacdo de subsidio), portanto, matéria de competéncia
do Poder Executivo, e, sido de iniciativa da Mesa da Camara, evidente a sua
inconstitucionalidade formal, em face do descrito vicio de iniciativa e da violagéo dos
principios da independéncia e harmonia entre os poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragdes que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da matéria, temos a informar que, estas,
Senhor Presidente, sdo as razées que nos levaram a vetar integralmente o Projeto
de Lei 179/2019, o qual ora submetemos a elevada apreciagédo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.

N
D

ADEMARI DA SILVA’OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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