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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO

ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 122/2021/SEJUR
Processo Administrativo n°® 8.690/2021

Cubatéo, 27 de agosto de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE CLRAI -
A Vossa Exceléncia o Senhor N
Vereador RICARDO DE OLIVEIRA BESESIDO ;,
Presidente da Camara Municipal PAS 16100 F1S. 30 DE OR DE 2028 |
Cubatao - SP. _ , i
POR: /\/m«/fz_x,,

PROTOCOLO

Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do
artigo 56 da Lei Orgénica do Municipio de Cubatédo, decidi vetar totalmente o
Projeto_de Lei n° 47/2021, que “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A
IMPLANTA(}AO DE HORTAS COMUNITARIAS _E COMPOSTAGEM NO
MUNICiPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, aprovado por esta
nobre Camara, pelos seguintes motivos.

RAZOES DO VETO:

De autoria do Nobre Vereador RONIELE MARTINS DA SILVA,
a proposicdo em questdo “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A
IMPLANTACAO DE HORTAS COMUNITARIAS E COMPOSTAGEM NO
MUNICIPIO DE CUBATAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O referido Projeto além de instituir o Programa de Incentivo a
Implantagédo de Hortas Comunitarias e Compostagem no Municipio de Cubatao (art.

1°), traca os objetivos do referido programa (art. 2°).
Estabelece, outrossim, regramentos e obrigagbes aos 6rgéos

da Administragao Publica (artigos 3°, 4°, 7°, 10 e 12).
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Em que pese a nobre intengdo do ilustre Vereador,
apresentamos, nesta oportunidade, veto total ao Projeto de Lei pelas razées
técnicas que seguem.

A Procuradoria do Municipio, acerca da propositura, manifesta-
se nos seguintes termos:

“Observe-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a criagdo
do Programa, ao contrario, disciplinou-o de forma especifica,
impondo, inclusive, obrigagbes e atribuigbes, ainda que de
forma ndo expressa, a Administragdo municipal, como por
exemplo, a de promover a requlamentagdo do programa, a de
publicar anualmente relatério de acompanhamento de
implementag&o da politica municipal do programa em quest&o

e a de promover a sua gestéao.

A criagdo de programas em beneficio da populagdo com
previsdo de novas obrigagbes aos 0Orgdos municipais €
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdo e que compete, de forma reservada, ao Poder

Executivo.

[-]

A inconstitucionalidade, portanto, decorre, a nosso ver, da
violagdo da regra da separagdo de poderes, prevista na
Constituicdo do Estado, posto que configurada a interferéncia

direta do Poder Legislativo em 6rgdos da Administragdo.”

E certo que, ao cometer encargos ao Municipio, a propositura
invade esfera de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal, ferindo, dessa
forma, o principio da harmonia e independéncia dos Poderes.

Em tema concernente a organizagdo, funcionamento e
atribuicbes de o6rgdos que integram a Administragdo Publica, a implementacao da
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providéncia esta reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Nado ha davida de que o principio da separagéo e
interdependéncia dos Poderes, instrumento que é da limitagdo do poder estatal,
constitui um dos tragos caracteristicos do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, embora o Projeto de Lei tenha sido aprovado
em plenario, viola o principio da separagao e harmonia entre os Poderes, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 5°, “caput”’, § 1° e § 2° da Constituicéo
do Estado, bem como a Lei Organica Municipal, em seu artigo 1°.

Constituicao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

Constituicao Estadual:

“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

§1° E_vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicées.

§2° O cidadao, investido na fung¢do de um dos
Poderes, ndo podera exercer a de outro, salvo as
excegoes previstas nesta Constitui¢do.”

Lei Organica Municipal:

Art. 1° O Municipio de Cubatdo, unidade do Estado de
Sao Paulo, integrante da Republica Federativa do
Brasil, com autonomia politica, administrativa e
financeira, exerce a sua competéncia, nos termos do
disposto pelas Constituicbes Federal e Estadual e
disciplinada por esta Lei Orgéanica.” (grifo nosso)

Ademais, nos termos do inciso IV do artigo 50 da Lei Organica
do Municipio sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa e as atribuicbes dos 6rgaos da
Administragao Publica:

“Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito a iniciativa
dos Projetos de Lei que disponham sobre:
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[...]

IV - organizacao administrativa, matéria tributiria e
orcamentaria, servicos  publicos e pessoal da
administracdo;” (grifo nosso)

Desta feita, tendo o presente Projeto de Lei versado sobre
instituicdo de programa, cuja gestao devera ser atribuida a algum 6rgéao publico,
portanto, matéria de organizacao administrativa, e, sido de iniciativa da Camara de
Vereadores, evidente a sua inconstitucionalidade, em face do descrito vicio de
iniciativa e da violagdo dos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

Portanto, as justificativas e os motivos para o veto integral
foram apresentados nesta oportunidade.

Com as consideragées que reputamos necessarias e em
respeito as normas constitucionais acerca da mateéria, temos a informar que, estas,
Senhor Presidente, séo as razdes que nos levaram a vetar integralmente o Projeto
de Lei 47/2021, o qual ora submetemos a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Camara Municipal.
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ADEMARIO DA SILVA OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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