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CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO

Praca dos Emancipadores, s/n° - Bloco Legislativo — Centro — Cubatao / SP,

Por intermédio do Exm?® Sr. Presidente da Camara Municipal, Joemerson Alves de Souza

“Quando se¢ realiza licitacdo pelo menor preco global, interessa
primordialmente para a Administracdo o valor global apresentado pelos
licitantes. E com base nestes valores que a Administracao analisard as
propostas no tocante aos precos” (TCU-Acordao 4.621/2009 - 22 Camara)

CAMARA MUNICIPAL DE CUBAT AL _
RECEBIDO I

PREGAO PRESENCIAL N°10/2023 - RQ. N° 08-04-01/2023 | »e 13 3 0e 2%
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUBATAO ashi3 s.13 v 02 DERT.

REF:

POR: ofcla \Yidgn
PROTOCOLO

JAVA COMERCIAL E SERVICOS LTDA., com qualificacio completa no procedimento
licitatorio, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

| CONTRARRAZOES |

aos recursos administrativos apresentados, conforme segue:

| PREAMBULO |

A recorrida participou de procedimento licitatério com os demais participantes, dentre os
quais um € recorrente aqui: Argus Servicos Especializados em Seguranca Ltda. A participacao
da aqui recorrida ocorreu de forma legal, em atendimento aos critérios juridicos e exigéncias do
edital. Ao final, por cumprir com os requisitos ¢ apresentar o melhor preco, a recorrida foi
declarada vencedora, resultado que deve ser mantido, senao vejamos.
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DAS CONTRARRAZOES B

O presente procedimento licitatorio priorizou, da melhor forma, os interesses da administracio
publica e de seus municipes, de acordo com os principios Constitucionais e legais.

Apos a apresenta¢io de proposta e documentagio adequada, tendo em vista o melhor preco
apresentado, a licitante, aqui recorrida, sagrou-se vencedora da licitacio.

Ressalte-se que, todos os demais concorrentes, inclusive o recorrente, tiveram seus direitos de
participacao e concorréncia devidamente resguardados e respeitados, a0 que, ao final, foram
vencidos, pois, declinaram de apresentarem valores mais benéficos a administracio em
concorréncia ao valor apresentado pela recorrida, licitante vencedora.

Eis que, a administracdo publica e o procedimento licitatério se pautam pelos principios da
administracio publica que, em primeiro lugar, se encontram previstos no artigo 37 da

Constituicao ~ Federal:  LEGALIDADE,  IMPESSOALIDADE, = MORALIDADE,
PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

Todos os principios da administragao publica foram devidamente cumpridos no presente
procedimento licitatério, sendo vejamos.

A LEGALIDADE foi estritamente observada, dado que o procedimento transcorreu de forma
brilhante, tendo em vista o trabalho da comissao especializada, que priorizou em cada aspecto
as previsoes legislativas da Lei n® 8.666/93.

Nao ha que se falar em qualquer violagao da IMPESSOALIDADE, vez que, todos aqueles que
optaram por participar tiverem o seu direito resguardado, sem qualquer predilecio. A mais
irrestrita possibilidade de participagao foi e ficou devidamente obedecida e caracterizada pelo
grande nimero de participantes e pelas oportunidades de lances, em que optaram por declinar.

O procedimento licitatério em questao faz jus a receber todos os elogios, pelo maior respeito
ao consagrado principio da MORALIDADE, a conduta de cada servidor e cada participante,
em especial pela comissio especializada, que trazem aqui um capitulo a parte, com direito a
todos os elogios merecidos. A Moralidade foi estritamente respeitada e esteve presente da
melhor forma, sem que uma sequer palavra possa ser escrita em sentido contrario.

Todo o procedimento, assim como todos os seus atos foram devidamente publicos, da melhor
forma foi respeitado o principio da PUBLICIDADE. Fez-se um procedimento licitatorio
absolutamente publico e transparente.

Por altimo e como objetivo primordial da administracao publica, resta o principio da
EFICIENCIA, o que deve ser priorizado por todo administrador pablico. O que se deve buscar
¢ uma administragao publica eficiente, de maneira que seja econdomica e preste o adequado
Servigo aos municipes.

Justamente aqui, ao principio da Eficiéncia, nos atentaremos por alguns paragrafos ¢ com a
necessidade e motivagio a seguir demonstradas, vez que NO RECURSO QUE FOI
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APRESENTADO POR UM DOS LICITANTES DERROTADOS, O QUE SE BUSCA
ENFRAQUECER E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Foram apresentadas propostas por cada licitante participante. Todas as propostas
apresentadas do modo como estipulado no instrumento convocatoério foram devidamente
homologadas e os licitantes devidamente classificados.

Eis que, chegado o momento do preco, a aqui recorrida, enquanto licitante, apresentou o melhor
prego para cumprir com o objeto licitado.

Um dos licitantes vencidos nio se dispos a apresentar melhor prego a administragao publica e,
posteriormente, busca recorrer sem apresentar nenhum fato que justifique de forma plausivel
o recurso apresentado, mas, com o objetivo de fornecer a administragao o cumprimento do

objeto da licitagao por um preco superior ao da recorrida. Ora, trata-se de tentativa de
macular o principio da Eficiéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal deixa claro, ao interpretar os principios
constitucionais, que a administracao publica deve priorizar alternativas céleres e econdmicas
para solucionar as demandas tipicas e oferecer os servicos necessarios aos administrados.

Com a devida venia, sio transcritas as ementas de dois importantes julgamentos no STF, nos
quais ficou evidenciado o entendimento de nossa Corte Suprema sobre o objetivo da
administracao pablica que deve ser o de solucionar e resolver as demandas publicas, de forma
célere e economica.

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL  ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR.
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N¢ 9.637/98 E
NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24,
XXIV, DA LEI N° 8666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199,
CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215),
DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218 E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO
E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENGAO INDIRETA.
ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES ~ POLITICOS ~DEMOCRATICAMENTE  ELEITOS.
PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA
CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO.
INDIFERENCA DO FATOR TEMPORAL INEXISTENCIA DE
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VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO (CF,
ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO 9QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA
DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA  PUBLICIDADE, MORALIDADE,
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO
A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A
PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO ART. 24, XXIV, DA LEI DE
LICITACOES E PELO ART. 12, §3%, DA LEI N® 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LICITACAO
PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO
ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA
CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO
OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS.
PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM.
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §I°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXFERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70,71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5% XVII E XVIII).
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE
PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS. 1. A atuagao da Corte Constitucional ndo pode traduzir
forma de engessamento e de cristalizacao de um determinado modelo pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democrdtico
pluralista possam pér em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil
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¢ o instrumental do poder piiblico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores
de saide (CF, art. 199, caput), educacao (CF, art. 209, caput), cultura (CF,
art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218)
meio ambiente (CF, art. 225) configuram servicos puiblicos sociais, em
relagdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sao deveres do Estado e
da Sociedade” e que sao “livres a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por
direito proprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessdria a
delegacao pelo poder puiblico, de forma que nao incide, in casu, o art. 175,
caput, da Constituicdo. 3. A atuacdo do poder piiblico no dominio economico
¢ social pode ser viabilizada por intervencao direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou
fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que
os particulares executem atividades de interesses publicos através da
regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos
¢ estimulos a comportamentos voluntdrios. 4. Em qualquer caso, o
cumprimento cfetivo dos deveres constitucionais de atuagdo estard,
invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanca denomina de
controle da Administragao Publica sob o angulo do resultado (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal das Organizacoes Sociais
inclina-se para a atividade de fomento piblico no dominio dos servigos
sociais, entendida tal atividade como a disciplina nao coercitiva da conduta
dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é
estimulado por sangoes premiais, em observancia aos principios da
consensualidade e da participagdona Administracao Publica. 6. A finalidade
de fomento, in casu, é posta em prdtica pela cessdo de recursos, bens e pessoal
da Administracao Publica para as entidades privadas, apos a celebragao de
contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Piblico,
da atuagao do particular em consonancia com o interesse publico, através da
insercdo de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure
qualquer forma de remincia aos deveres constitucionais de atuagdo. 7. Na
esséncia, preside a execugdo deste programa de acao institucional a logica
que prevaleceu no jogo democritico, de que a atuacdo privada pode ser mais
eficiente do que a puiblica em determinados dominios, dada a agilidade e a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da
Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que poderia ser
validamente feita no futuro, de afastar a atuagdo de entidades publicas
através da intervencdo direta para privilegiar a escolha pela busca dos
mesmos fins através da inducdo e do fomento de atores privados, razdo pela
qual a extin¢do das entidades mencionadas nos dispositivos ndo dafronta a
Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na op¢ao pelo modelo de
fomento - se simultaneamente ou apés a edicdo da Lei. 9. O procedimento de
qualificacdo de entidades, na sistemdtica da Lei, consiste em etapa inicial e
embrionaria, pelo deferimento do titulo juridico de “organizacao social”,
para que Poder Puiblico e particular colaborem na realizacdo de um interesse
comum, ndo se fazendo presente a contraposi¢ao de interesses, com feicao
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comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no niicleo conceitual da
figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional delicitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicao de titulo juridico
de legitimacdo da entidade através da qualificacao configura hipotese de
credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo pela propria natureza juridica
do ato, que nao ¢ contrato, ¢ pela inexisténcia de qualquer competicao, jd que
todos os interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de modo includente,
e ndo excludente. 11. A previsao de competéncia discriciondria no art. 2°, 11,
da Lein® 9.637/98 no que pertine a qualificacao tem de ser interpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia (CF, art. 37, caput). E
de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacao, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacao, deve observar critérios objetivos
fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n®
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. |
a I11 do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de
convénio, por consubstanciar a conjugagdo de esforcos com plena harmonia
entre as posicoes subjetivas, que buscam um negocio verdadeiramente
associativo, ¢ ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizacdo de servicos de saiide, educacdo, cultura, desportoe
lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora
do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF. 13. Diante, porém, de um
cendrio de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o contrato
de gestdo firmado com uma entidade privada termina por excluir, por
consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais particulares em
idéntica situagdo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado,
impoe-se que o Poder Piiblico conduza a celebragao do contrato de gestao por
um procedimento puiblico impessoal ¢ pautado por critérios objetivos, por
forca da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade,
da publicidade e da eficiéncia na Administragao Publica (CF, art. 37, caput).
14. As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXI1V, da Lei n® 8.666/93
¢ no art. 12, §3° da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanca denomina de fungdo regulatoria da licitacdo, através da qual
a licitacao passa a ser também vista como mecanismo de inducdo de
determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuacao de
organizagdes socidis que jd ostentem, a época da contratacdo, o titulo de
qualifica¢do, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder

Piiblico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servicos
sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o

administrador publico da observancia dos principios constitucionais, de
modo que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessodis,
com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados. 15. As
organizagoes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administracao Publica, razdo pelg qual nao se
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submetem, em suas contratacdes com terceiros, do dever de licitar, o que
consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade
por detrds de todo o marco regulatorio instituido pela Lei. Por receberem
recursos publicos, bens piiblicos e servidores publicos, porém, seu regime
juridico tem de ser minimamente informado pela incidéncia do micleo
essencial dos principios da Administracao Publica (CF, art. 37, caput),
dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratacdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°
9.637/98, art. 4%, VIII), fixando regras objetivas ¢ impessodis para o
dispéndio de recursos publicos. 16. Os empregados das Organizacoes Sociais
ndo sdo servidores piiblicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneragdo ndo deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de
trabalho firmados consensualmente. Por identidade de razoes, também nao
se aplica as Organizagdes Socidis a exigéncia de concurso publico (CF, art.
37, 1), mas a selecao de pessoal, da mesma forma como a contratagao de
obras ¢ servicos, deve ser posta em prdtica através de um procedimento
objetivo e impessoal. 17. Inexiste violacao aos direitos dos servidores piiblicos
cedidos as organizacoes sociais, na medida em que preservado o paradigma
com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo em lei para que verbas
de natureza privada sejam pagas pelas organizagoes sociais, sob pena de
afronta a propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a
criacao do novo modelo. 18. O ambito constitucionalmente definido para o
controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (CF, arts. 70,71 ¢
74) ¢ pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo ¢ de qualquer
formarestringido pelo art. 4°, caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturacdo interna da organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma,
na medida em que trata apenas do dever de representagao dos responsaveis
pela fiscalizagao, sem mitigar a atuagdo de oficio dos 6rgdos constitucionais.
19. A previsao de percentual de representantes do poder puiblico no Consclho
de Administracao das organizacdes sociais ndo encerra violagdo ao art. 5°,
XVII e XVIII, da Constituicao Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesao voluntaria das entidades privadas as regras do
marco legal do Terceiro Setor. 20. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido ¢ julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacdo
conforme a Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XX1V, da Lei n
8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva ¢ impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n®
9.637/98; (ii) a celebracao do contrato de gestao seja conduzida de forma
puiblica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitacdo para contratacoes (Lei n®
8.666/93, art. 24, XX1V) ¢ outorga de permissao de uso de bem puiblico (Lei
n® 9.637/98, art. 12, §3%) sejam conduzidas de forma publica, objetiva ¢
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) 0s
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contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos puiblicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, ¢ nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a selegao de pessoal
pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; ¢ (vi) para
afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas publicas” (ADI 1923,
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdio: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO

ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-
2015)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI N°
11.871/02, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, QUE INSTITUI,
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL,
PREFERENCIA ABSTRATA PELA AQUISICAO DE SOFTWARES
LIVRES OU SEM RESTRICOES PROPRIETARIAS. EXERCICIO
REGULAR DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PELO ESTADO-
MEMBRO. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGIFERANTE RESERVADA A UNIAO PARA PRODUZIR
NORMAS GERAIS EM TEMA DE LICITACAO. LEGISLACAO
COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
SEPARACAO DOS PODERES, DA IMPESSOALIDADE, DA
EFICIENCIA E DA ECONOMICIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. A competéncia legislativa do Estado-membro para
dispor sobre licitagaes e contratos administrativos respalda a fixacao por lei
de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela Administracao
Publica regional, sem que se configure usurpagdo da competéncia legislativa
da Uniao para fixar normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII). 2.
A matéria atinente as licitacdes e aos contratos administrativos ndo foi
expressamente incluida no rol submetido ainiciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, §I° II), sendo, portanto,
plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de projeto iniciado por
qualquer dos membros do Poder Legislativo. 3. A Lei n® 11.871/2002 do
Estado do Rio Grande do Sul ndo engessou a Administracao Publica
regional, revelando-se compativel com o principio da Separagdo dos Poderes
(CRFB, art. 2°), uma vez que a regra de precedéncia abstrata em favor dos
softwares livres pode ser afastada sempre que presentes razdes tecnicamente
justificadas. 4. A Lei n® 11.871/2002 do Estado do Rio Grande do Sul nao
exclui do universo de possiveis contratantes pelo Poder Puiblico nenhum
sujeito, sendo certo que todo fabricante de programas de computador poderd
participar do certame, independentemente do seu produto, bastando que
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esteja disposto a celebrar licenciamento amplo desejado pela Administracao.
5. Os postulados constitucionais da eficiéncia ¢ da economicidade (CRFB,
arts. 37, caput e 70, caput) justificam a iniciativa do legislador estadual em
estabelecer a preferéncia em favor de softwares livres a serem adquiridos pela
Administracao Publica. 6. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade
julgade improcedente™. (ADI 3039, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 09/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-
085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Ou seja, com respaldo na interpretacio constitucional da Corte competente para guardar a
Constitui¢io Federal, faz-se possivel afirmar que, a tentativa do recorrente ¢ uma ofensa ao
principio da Eficiéncia, ao que busca impugnar o fornecimento do objeto pelo melhor preco e
ofende a ECONOMICIDADE e, também, busca impedir o mais breve inicio ao fornecimento
do objeto, o que atenta contra a CELERIDADE.

Ademais, as alegacoes do recorrente, contidas em detalhes simples e sem amparo legal, buscam
tumultuar a finalizagao do procedimento licitatério e impedem o alcance da eficiéncia,
mostrando-se infundados.

Nesse sentido, sao devidamente rebatidas as razoes apresentadas pelo recorrente, com a
ressalva de que a recorrida cumpriu integralmente o edital e a legislacao correlata:

1. A documentacio para comprovacio da qualificagdo técnica est4 correta, o que ja foi validado
por essa Camara Municipal de Cubatao.

Para se fazer uma anilise adequada da legalidade da documentagao apresentada, deve-se
verificar o que diz a Lei n® 8.666/93 sobre os requisitos de qualificacao técnica para a fase de
habilitagdo, dentre os quais encontra-se inserido o atestado de capacidade técnica:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, ¢ indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagao, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

111 - comprovagao, fornecida pelo érgdo licitante, de que reccheu os
documentos, ¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigagocs objeto
da licitagao;
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1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

§1* A comprovagao de aptidio referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas cntidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)" (destaque nosso)

Como podemos observar a Lei 8666/93 limita a exigéncia quanto a Qualificacio Técnica e veda
expressamente (LIMITAR-SE-A) a fixagao de requisitos nio previstos em lei e desnecessario
aos fins de licitacio e consequentemente do objeto licitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentagio de habilitagio comprovagio que nio aquela
expressamente disposta na lei, o agente publico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da
Lei n® 8.666/93 e art. 37 da Constitui¢io da Republica).

Vale a pena verificar o disposto no § 19, do artigo 39 da Lei n® 8.666/93:

“§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagdo, clausulas que
comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

A propria Lei n® 8.666/93 proibe, expressamente, no §5° de seu artigo 30 a exigéncia de
quaisquer comprovacdes de atividade ou de aptidio técnica que nio se encontrem nela
previstas:

“Pardgrafo Quinto do artigo 30 - F vedada a exigénciade comprovacao
de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que
inibam a participacao na licitagao.” (destaque nosso)

O recorrente parece desconhecer a legislagao correlata ao tema, e ofende decisao desta Camara
Municipal que, de modo licito, amparada em preceitos legais, considerou habilitada no certame
a aqui recorrida.

2. A aqui recorrida apresentou, em conjunto com sua proposta comercial, as convengoes
coletivas atreladas a prestagio do servigo que se pretende contratar, o que pode ser verificado
em breve analise da integra do presente procedimento licitatério; andlise esta que, ao que tudo
indica, nao ocorreu de modo correto pela recorrente, a qual alega em sua peca recursal que nao
foram apresentadas as devidas convengdes coletivas por parte da aqui recorri
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3. A aqui recorrida apresentou sua proposta comercial de modo correto, atrelada a convengio
coletiva vinculada a prestacio dos servigos que se pretende contratar.

Foram seguidos os valores estipulados para o correto adimplemento de salarios, beneficios e
encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas.

Nesse sentido, vale mencionar enunciados relativos ao Ac6rdao 9036/2011-TCU-1* Camara, da
relatoria do Ministro Augusto Sherman, e ao Acordao 720/2016-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Vital do Régo, a seguir transcritos:

Acordao 9036/2011-TCU-1* Camara

“A fixacao de taxa de encargos sociais das empresas participantes de
processos de licitacdo ndo encontra amparo legal na legislacao ou na
jurisprudéncia do TCU, que entende que o engessamento do percentual de
encargos socidis fere o principio da legalidade, contribui para a restrigao do
cardter competitivo do certame licitatorio e prejudica a obtengdo de
melhores pregos.”

Acérdiao 720/2016-TCU-Plenario

“Nos editais de licitacao, ¢ indevida a fixagao de percentuais de encargos
sociais e trabalhistas, ainda que minimos.”

Citamos, ainda, o Acérdio n® 38/2018-TCU, o qual prevé:

“(..)v) € irregular a inclusio do IRP] ou da CSLL nas planilhas
de custo ou no BDI(..). O IRP] ¢ a CSLL ndo podem ser repassados ao
contratante, dada a sua natureza direta e personalistica, ndo devendo, tais
tributos, constar em item da planilha de custos ou na composicao do BDL.
Nesse sentido estdo os Acérdaos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-
TCU-Plendrio, 325/2007-TCU-Plendrio, 4.277/2009-TCU-1* Camara,
etc.” (destaque nosso)

Ademais, segue o previsto em legislacio (lei n® 8.666/93):

“Art.44 No julgamento das propostas, a comissao levard em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

Reiteramos que os valores apresentados em nossa planilha de composigao de custos sao
suficientes para o pleno e satisfatério atendimento das condicoes editalicias e/ou contratuais
estabelecidas.

No mais, prevé o edital:

“7.14. Serao desclassificadas as propostas que apresentarem uma ou mais das
11
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seguintes situagoes:

714.1. Rasura.

7.14.2. Modificagdes em seus dizeres.

7.143. Preenchidas a ldpis.

7.144. Cujas cotacoes ndo estejam perfeitamente legiveis.

7.145. Sem assinatura do proponente ou seu representante legal.

7.14.6. Que contrariar as normas estabelecidas neste edital.

7.14.7. Que apresentarem precos excessivos, assim considerados aqueles que
estiverem acima do preco de mercado, ou manifestamente inexequiveis, nos
termos do art. 48, da Lei Federal n° 8.666/93.”

A proposta apresentada pela aqui recorrida nao se enquadra em nenhum dos motivos para
desclassificacao contidos no item 7.14. do edital.

4. A recorrida, de acordo com toda a documentagio contida no presente certame, cumpriu
INTEGRALMENTE todas as exigéncias e condigoes estabelecidas no edital, nao restando

davida quanto a vinculacio de tudo o que foi até aqui apresentado ao instrumento
convocatorio.

A documentacao e planilha de composicao de custos apresentadas pela recorrida atendem
INDUBITAVELMENTE as exigéncias do Edital e do Ordenamento Juridico.

Nao aceitar documentagao e planilhas elaboradas e apresentadas de modo correto revela um
formalismo excessivo, fato nao aceito pelo Judicidrio, doutrinadores e pelo préprio Tribunal de
Contas da Uniao.

Para uma correta compreensao da matéria € necessario que se analise os principios que regem
qualquer licitagao pablica.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 € claro ao afirmar que:

“Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA para a administracdo ¢ a promogcdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao
correlatos.” (destaque nosso)

O artigo 44 da mesma Lei explana o seguinte:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem
contrariar as normas ¢ principios estabelecidos por estq Lei.”

12
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Contempla, ainda, o artigo 45 da referida Lei:

“Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissao de
licitagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
¢ de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de mancira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes ¢ pelos drgaos de controle.”

Além disso, a licitacao nio apresenta fins em si proprios.

Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentirios a Lei das Licitagdes e Contrato
Administrativos”, 14* edicao, editora Dialética, fls. 61, assim se refere em relagio aos principios:

“Oart. 3° sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitacao. Havendo diivida
sobre o caminho a adotar ou op¢ao a preferir, o intérprete deve recorrer aesse
dispositivo. Dentre diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solucio compativel com os ditos principios, devera prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os
caracterize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve
nortear a atividade tanto do administrador quanto do proprio
Poder Judiciario.” (destaque nosso)

Os mais conceituados doutrinadores afirmam que devem ser seguidos, sempre que possivel, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello analisa o descabimento de rigorismos inuteis em
procedimentos licitatorios ao ensinar que:

“Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias
ou rigorismos imiteis. Isto bem se entende a vista das consideragdes
enunciadas em acérdao, que no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se
tornou cldssico: “Visa a concorréncia piiblica fazer com que o maior mimero
de licitantes se habilite para o objetivo de seu interesse. Em razao deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentancos com a boa
exegese da lei devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum
rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluto singelismo o
procedimento licitatorio.” (T] RS, Ag. Pet. 11336, RDP 14/240).

Assim, atualmente, todos os juristas de maior renome nacional se encontram unissonos no
entendimento de que a Administragio Pablica deve fugir dos rigorismos desnecessarios, tudo
com o intuito de assegurar que o maior namero de licitantes se habilitem aos certames, para
que aumentem as chances de competitividade e, prioritariamente, obtenha-se contratagoes
mais convenientes ao proprio interesse publico, finalidade basica do procedimento.
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Esse também € o entendimento do ilustre jurista Marcal Justen Filho, considerado atualmente

um dos mais expressivos na anlise de problematicas decorrentes de licitagdes, consoante os
diversos trechos extraidos de sua obra relacionados a seguir:

“Nao ¢é possivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o “Principio da Isonomia”
importaria tratamento de extremo rigor. A isonomia nao
obriga adocio do formalismo irracional. Atende-se ao
principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderio ser beneficiados por idéntico tratamento
menos severo.” (destaque nosso)

()

“Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou edital devem
ser interpretadas como instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson Dallari,
para quem, existem claras manifestacoes doutrindrias e jd existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacao, deve-se verificar se o
proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isto ndo pode ser colocado como
excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em fungao do
objetivo, da razao de ser da fase de habilitagao; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior niimero possivel de participantes.”

()

“Nio basta comprovar a existéncia de defeitos. F imperioso
verificar se a gravidade do vicio € suficientemente scria,
especialmente em face da dimensio do interesse publico.”
(destaque nosso)

Por outro lado, ha na doutrina argumentos que tratam do “formalismo moderado”, dizendo que
o mesmo deve reger os processos licitatorios, segundo o qual a Administracio, em beneficio
do interesse publico, nao deve privilegiar formalidades que contra ele atentem.

Sobre o assunto ressalte-se o que diz o professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira em sua
obra “Licitagdes e Contratos Administrativos” (Licitagdes e Contratos Administrativos -
Teoria e Pritica, 3% ed., pag. 24):

“E oportuno ressaltar que o principio do procedimento formal ndo significa

excesso de formalismo. Nao se pode perder de vista que a licitacao ¢ um

procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica:

CELEBRACAO DO CONTRATO COM O LICITANTE QUE

APRESENTOU A MELHOR PROPOSTA. Por esta razdo, a
14
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legislacao tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em

risco a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.”
(destaque nosso)

O que existe, na pratica, sdo clausulas ou exigéncias que, por sua natureza intrinseca, nio
guardam relacao de essencialidade com a busca do interesse publico em sede de licitacio
pablica. Sobre tal tema veja-se a licao de Mdnica Martins Toscano Simoes:

“Contudo, ¢ de alertar que a aplicacao do formalismo moderado em processos
concorrencidis so ¢ pertinente com relagdo a formalidades nao essenciais -
isto € - aquelas que nao comprometem sua finalidade; ¢ 6bvio que a atenuagdo
das formalidades nao pode ser invocada para afastar nulidades. A
razoabilidade deve guiar a administragao na aplicagdo do principio de
formalismo moderado em processos concorrenciais. Note-se que, via de regra,
o formalismo moderado ha de ser invocado em prol do administrado. Apenas
em cardter excepcional, se assim o exigir o interesse publico, dele poderd
valer-se a Administracdo, cuja atuagdo - vale lembrar - resta estritamente
vinculada as exigéncias legais, em decorréncia do principio da legalidade.”

NAO PODE OCORRER APEGO EXTREMO AO FORMALISMO. Esta tem sido a
orientacio da jurisprudéncia unissona de nossos tribunais:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA, DO
TIPO MENOR PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. INDICES DE PRODUTIVIDADE. PROPOSTA
VENCEDORA DESCLASSIFICADA PELA SENTENCA, AO
FUNDAMENTO DE IRREGULARIDADE. APELACAO.
PROVIMENTO. 1 - Tratando-se de concorréncia publica do tipo menor
preco, para a contratagdo de empresa prestadora de servios de limpeza e
conservagdo, ndo deve prevalecer a desclassificacdo da proposta declarada
vencedora pela Comissdo de Licitacdo, a pretexto de irregularidade na
cotagdo de indices de produtividade, cis que justificada, perante o Presidente
da Comissdo, a apresentacao de indices diversos, como permitido pela
Instrugdo Normativa n® 19/97 - MARE (item 43.1.3). 2 - A desclassificacao
da proposta vencedora, no caso, representd excessivo apego do formalismo,
em detrimento no interesse maior da administra¢do ¢ dos principios que
regem o procedimento licitatorio, entre os quais sobressai o da seledo da
proposta mais vantajosa para a Administraao. 3 - Sentenca reformada. 4 -
Apelagao ¢ remessa oficial, esta tida por interposta, providas.” (MAS

2000.34.00.022322-8/DF, TRF 1, 6* Turma, Des. Rel. Daniel Paes
Ribeiro, DJ. 35/05/2004)

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO
PROMOVIDA PELA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. LIMINAR CONCEDIDA EM ACAO CAUTELAR
AJUIZADA NA PRIMEIRA INSTANCIA PARA SUSPENDER A

15



Facilities

ADJUDICACAO E DEMAIS ATOS DO CERTAME. EFEITO
SUSPENSIVO NEGADO. RECURSO DESPROVIDO. | - E de ser
mantida liminar concedida em acao cautelar para suspender a adjudicacao e
demais atos da licitagdo promovida pela ECT, se o Juiz bem vé presentes o
“fumus boni juris” - finalidade da licitacdo que hd de prevalecer sobre o mero
formalismo - ¢ o “periculum in mora” - iminéncia da adjudicacao. 2 - A
alegagao de ter havido descumprimento de subitem do edital, apresentando-
se proposta acompanhada de documentos rasurados, hd de ser confrontada
com o interesse da administracao - contratar o melhor sob menor custo. 3 -

Agravo de instrumento desprovido.” (Agravo de Instrumento n®
97.03.0482487-1 - TRF 3 - 4* Turma - Des. Rel. Lucia Figueiredo,
DJ. 17/03/1998.)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
NORMAS EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE
DECLARACAO CONCORDANDO COM 0OS TERMOS DO EDITAL.
MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS
CONCORRENTES. 1 - Em que pese a vinculagdo da Administragdo Publica
e dos administradores aos termos da legislacdo, dos principios ¢ do edital de
regéncia do certame publico, afronta o principio da razoabilidade a
desclassificacao de empresa, que pode apresentar proposta mais vantajosa a
Administracao, quando restar amparada em mero formalismo, como no caso
dos autos, em que, apesar da exigéncia de declaracao afirmando a aceitagao
¢ submiss@o a todos os termos do edital, sua mera omissdo ndo acarrcta
nenhum prejuizo @ Administracdo, mormente quando tal omissdo pode ser
suprida pela aceitacdo tacita do item 104 do edital que dispoe: “A
participagao no procedimento implica no integral e condicional aceitacao de
todos os termos, clausulas ¢ condicdes deste Edital e de seus anexos”. 2 -
Remessa oficial desprovida.” (Remessa Ex Officio n® 2004.001566-
4/RR, TRF 1, 6* Turma, Des. Rel. Souza Prudente, D] 12/01/2009)

“PROCESSUAL CIVIL. HABILITACAO. LICITACAO. EDITAL
ENTREGA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS AO
CERTAME. POSSIBILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO
AFASTADO. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1 - Agravo
de Instrumento interposto pela CEF em desfavor de decisao que deferiu o
pedido de liminar para determinar que a autoridade impetrada declare o
impetrante como habilitado no processo licitatério, na modalidade
Concorréncia. 2 - Sabe-se que a vinculagdo ao edital é principio bdsico da
licitacao, razao pela qual a Administracdo ndo pode descumprir ds normas ¢
as condicdes do instrumento convocatorio, aos qudis se acha estritamente
vinculado (art. 41 da Lei n® 8.666/93). Todavia, tal exigéncia formal ndo deve
ser confundida com formalismo desnecessario que, em determinadas
situagoes, apenas ocasionam entraves do certame. 3 - No caso concreto,
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apesar de ndo constar, previamente, no envelope, a Certidao Negativa
Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da
Unido, o Agravado requereu sua juntada no momento da abertura do
envelope. Assim, em face da supremacia do interesse publico, considera-se
excessivo formalismo vedar-se a juntada ulterior de documento pertinente a
fase de habilitacao. 4- Nao constam pendéncias em nome do Agravado,
relativas a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido junto a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. 5 - Agravo de instrumento improvido.” (AG

0016861-36.2010.405.0000, TRF-5, Des. Rel. Francisco Barros
Dias, DJ 03/02/2011)

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1 - A redlizacao de
diligéncias pela Comissao de Licitacdo para esclarecimento de documentos
constantes nas propostas de habilitagao ndo viola o artigo 43, § 3¢, da Lei
8.666/93. Precedente do ST]. Hipétese em que a Comissdo de Licitagdo
requereu complementagdo de informagoes em atestado de capacitagdo
técnica para a realizagdo do servigo objeto da licitacao. 2 - A licitagao
consiste em processo administrativo que visa a escolha do futuro contratante
que apresente a melhor proposta. Nao se constitui em corrida de obstdculos
cujo vencedor € o participante mais veloz, Acima do interesse privado dos
participantes em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser
perseguido pela Administragdo Publica. Dai que ha de ser assegurado tanto
quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste quadro, d
exclusao de licitante sob alegada irregularidade formal é medida que poe o
interesse privado dos demais licitantes acima do interesse publico. 3 -
Recurso desprovido” (Apelacio e Reexame Necessirio n?
70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Rel. Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
28/07/2005)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
PROPOSTA. TOTALIDADE DOS VALORES COTADOS INFERIOR
AOS APRESENTADOS PELA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. LIMINAR INDEFERIDA. 1 - A existéncia de equivoco no
calculo do adicional de insalubridade e de tributo ndo tem o conddo de
invalidar a proposta considerada como a vencedora se, readequados 0s
termos, ainda assim apresenta a proposta mais vantajosa pard da
Administracao. 2 - Precedentes do TJRGS ¢ STJ. 3 - Agravo de instrumento
desprovido.” (Agravo de Instrumento N® 70012592739, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Rel. Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 29/09/2005
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No mesmo sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA
LEI 8666/93. NAO OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO.
DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO. I - A Administracao
publica nao pode descumprir as normas legais, tampouco as condicoes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8666/93, art. 41). 2 - A Recorrida ndo violou o edital,
tampouco aregraconstante do art. 41 da Lei 8666/93, porquanto compareceu
a sessao publica de recebimento de envelopes as 8h31min, ou scja, dentro do
prazo de tolerancia (5 minutos) concedido pela propria comissao licitante.
Com efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentagdo e da proposta. 3 - Rigorismos formais extremos ¢ exigéncias
iniiteis ndo podem conduzir a interpretacao contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor preco, na
qual a existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que
facilita aescolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8666/93, art.
3°). 4 - Recurso especial desprovido.” (Resp. 797.179/MT, Rel. Ministra

Denise Arruda, 1* Turma, julgado em 19/10/2006, D] 07/11/2006 p.
253)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FORMALIDADES.
CONSEQUENCIAS. 1 - Repudia-se o formalismo quando ¢ intciramente
desimportante para a configuracdo do ato. 2 - Falta de assinatura nas
planilhas de proposta da licitagao nao invalida o certame, porque rubricadas
devidamente. 3 - Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagao, sendo de efeito
declaratério o mandado de seguranca. 4 - Recurso provido.” (RMS
15.530/RS, Rel. Ministra Eliane Calmon, 2* Turma, julgado em
14/10/2003, D] 01/12/2003 p. 294).

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO, LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. I -
A interpretagao dos termos do Edital nao pode conduzir a atos que acabem
por malfeitar a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo
o mimero de concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta.2 - O
ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3 - Seguranca
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concedida (MS 5.869/DF, Ministra Laurita Vaz, Primeira Secio,
julgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002 p. 163)

No mesmo diapasao o Tribunal de Contas da Unido (TCU) mantém entendimento, por
inteligéncia do Acordao 4.621/2009 - 2° Camara:

“Quando se realiza licitacio pelo menor preco global,
Interessa primordialmente para a Administracio o valor
global apresentado pelos licitantes. F com base nestes valores
que a Administragao analisard as propostas no tocante aos
pregos

(-)

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-
me que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado

como formal, também nao prejudicou a analise do preco
global.

()

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma
consequéncia pratica sobre o andamento da licitacao.
Primeiro, porque nao se pode falar em qualquer beneficio para
a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto para a
administragao é o prego global contratado.

)

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacao, além de

caracterizar a pratica de ato antieconémico.” (destaque nosso)

Assim, diante das disposi¢des normativas transcritas, nota-se que a identificagao de equivocos
no preenchimento da planilha de formacao de pregos ou avaliagoes subjetivas de
inexequibilidade nao devem de forma alguma implicar na exclusio da proposta.

Inclusive, a observacao de tais normas legais se coaduna com a jurisprudéncia dominante do
Tribunal de Contas da Uniao:

“Acérdao n® 4.621/2009 — Segunda Camara

Voto:
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Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracao

constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nao penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante.
Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e
verificar se a proposta, mesmo com a falha, continuaria a preencher os
requisitos da legislacao que rege as licitagoes publicas - precos exequiveis e
compativeis com os de mercado.

()

Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-
me que ofenderia os principios da razoabilidade ¢ da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também nao prejudicou a analise do preco global
de acordo com as normas pertinentes.” (destaque nosso)

“Acordao n° 2371/2009 - TCU - Plendrio

Voto:

()

9.3. determinar a Fundagao Nacional de Saude - Funasa que:
9.3.1 em futuros procedimentos licitatorios, abstenha-se, na
fase de julgamento das propostas, de considerar erros ou
omissoes no preenchimento da planilha de custos e formagao
de precos prevista como critério de desclassificacio de
licitantes, por contrariar o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e a
Jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos n® 2.104/2004, 1.791/2006 ¢
1.179/2008, todos Plendrio, ¢ Acordao n® 4.621/2009, da 2¢ Camara).”
(destaque nosso)

Também cabe ressaltar o entendimento do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ERRO
NA ELABORACAO DE PLANILHA. DESCLASSIFICACAO DO
VENCEDOR. INSTRUGCAO NORMATIVA 03/2009 DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. INTELIGENCIA.
POSSIBILIDADE DE RETIFICACAO DE PROPOSTA, VEDADO O
AUMENTO DO PRECO DA OFERTA. LIMINAR QUE SE MANTEM,
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. RECURSO DESPROVIDO.
1- ASUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste interpde
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agravo de instrumento contra decisdo da 9* Vara da Secao Judicidria de
Pernambuco, proferida no Mandado de Seguranca n® 0007674-
96.2011:4.05.8300. 2 - Acolheu-se pleito liminar da empresa AIR TECH
COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS DE AR CONDICIONADO
LTDA,, vencedora do Pregao Eletrénico n.® 03/2011 num primeiro momento,
mas desclassificada, ao final, por ter confeccionado aplanilha de Composicao
da Bonificacao ¢ Despesas Indiretas - BDI erroneamente que, acdso
corrigida, implicaria na majoracdo da oferta da prestacao de servico de R$
78.000,00 (setenta ¢ oito mil) para R$ 88.461,60 (oitenta e oito mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e sessenta centavos). 3 - Segundo a diccao
do art. 24 da IN 03/2009, do Ministério do Plancjamento, Orcamento e
Gestao, *Quando a modalidade de licitacao for pregao, a planilha de custos e
formacao de pregos devera ser entregue e analisadano momento da aceitacao
do lance vencedor, em que podera ser ajustada, se possivel, para refletir
corretamente os custos envolvidos na contratacao, desde que nao haja
majora¢do do preco proposto’. 4 - A norma direcionada ao vencedor
descortina a possibilidade de retificacao da proposta perante a
Administracao Piblica, sendo-lThe vedado aumentar o preco da oferta que
sobrepujou as dos demais concorrentes. 5 - A restrigdo, evidentemente, tem
por objetivo impedir que determinado licitante venga a disputa ¢ depois
apresente um custo real bem mais elevado, burlando o principio que rege toda
licitacao em prejuizo dos cofres publicos, principalmente. Por outro lado,
dependendo das circunstancias nas quais se encontra
financeiramente a licitante ganhadora, ela pode preferir ter
uma menor margem de lucratividade na negociagio ou,
mesmo, sofrer um relativo prejuizo como estratégia
empresarial no mercado-alvo.6 - Agravo de instrumento desprovido.
(TRF5, AG- Agravo de Instrumento — 117634- Primeira Turma, Relator
Desembargador Federal Cesar Carvalho, DJE 03/02/2012 p 115)
(destaque nosso)

Acrescenta-se posicionamento do E TCESP:

“(.) O MPC opinou pela irregularidade do procedimento, devido as
condicdes restritivas do certame; a auséncia de declaragdo de cumprimento
de requisitos de habilitacao por uma das licitantes; o excesso de formalismo
na desclassificacao de proposta com erro formal sanavel ¢ irrelevante; ¢
negativa de receber impugnacao ao Edital por considerd-la intempestiva,
quando ndo o era.

() Outra falha que prejudicou a obtencao da condicdo mais vantajosa a
Administracdo foi a desclassificacdo da proposta da empresa Resitec por
erro formal e facilmente sanavel, por constar, do campo 'valor unitdrio', o
valor total'. Comparando-se esse valor com o preco estimado ¢ com os
valores apresentados pelas demais proponentes, estava muito claro que se
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tratava do valor total, ¢ ndo do valor unitdrio, que poderia ser obtido por
uma simples divisao daquele total pela quantidade (45.000 toncladas). Tal
postura val contra o cardter competitivo da licitacao e causa
obices ao alcance da melhor proposta para a Administracio,
ferindo o principio da economicidade e infringindo o artigo 3°
caput e $1° I, da Lei de Licitagoes Ressalte-se que a proposta da
segunda colocada 1 era mais que 10% superior a proposta desclassificada 2 ¢,
tendo esta sido aceita, ndo haveria sequer a fase de lances. No fim, apos as
etapas de lances ¢ de negociacdo, obteve-se um valor 3 ainda bastante
superior ao apresentado pela empresa Resitec, demonstrando o
desatendimento aos principios da economicidade ¢ da razoabilidade,
privilegiando-se  formalismos excessivos. (TCESP. TC 954/007/12)"
(destaque nosso)

Aceito o até aqui exposto, nao restara qualquer davida quanto a observacao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
que regem a administragio publica e estritamente observados pelo Pregoeiro e Comissio de
Apoio quando da ocorréncia do certame.

| DO PEDIDO |

Ante 0 exposto, requer-se que seja negado provimento ao recurso apresentado e mantido o
resultado do procedimento licitatério no qual a recorrida foi vencedora.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Suzano, 13 de marco de 2024.

D G
Leanide Andrade Reis

Java Comercial e Servicos Ltda.
Proprietaria
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